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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2194)

ESAS Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

. Plan ve Biitge Komisyonu
TALI o )
Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kanun Teklifiyle ulastirma, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojileri alanlarinda;
dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla, toplumun yasam kalitesinin
ylikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglayan muhtelif konulara iligkin olarak ihtiya¢ duyulan
kanuni diizenlemelerin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede Teklif ile;

- Liman, iskele ve kiy1 yapilarinda gemilere verilen hizmetlere yonelik taban ve tavan iicret
belirlenmesine iliskin diizenleme getirilmektedir.

- Kilavuzluk ve romorkoérciiliik hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin hususlar diizenlenmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve igsularda verilecek kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmetlerinin Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi uhdesinde oldugu ve s6z konusu
hizmetlerin ise bogazlarda miinhasiran Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii tarafindan yiriitiilecegi
ifade edilmektedir. Bunun yani sira kamu kurumlari tarafindan isletilen limanlarda, 6zellestirilmis
limanlarda ve yap-islet-devret modeli ile isletilen limanlarda halihazirda hizmeti yiiriitenlerin haklar1
korunurken bolgesel hizmet sahalarinda 4046 say1li Kanun hiikiimlerine gore isletme hakkinin devri/
verilmesi yontemi ile kilavuzluk ve romorkdrciilik hizmetlerinin yiiriitiilecegi belirtilmektedir.
Ayrica daha once Cumhurbaskanlifi Kararnamesi ile diizenlenen kilavuzluk ve rémorkérciilitk
hizmetlerinden elde edilen pay oranina iliskin hususlar Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildiginden yeniden diizenlenmektedir.

- Limanlarimiza gelen veya limanlarimizdan ayrilan ticari gemilerin dogrulanmis sera
gaz1 emisyonlar1 i¢in karbon fiyatlandirma araglari ile hesaplanan tutarlarin yesil denizcilik igin
arastirma, gelistirme, doniisiim ve yeni yapim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 biitgesine 6zel 6denek olarak 6ngoriilmesi amaglanmaktadir.

- Liman giris ve ¢ikis islemlerinin denetiminin sistem tizerinden sunulan belgeler {izerinden de
yapilabilmesi temin edilmektedir.

- Ticaret gemilerinin tahsis edildikleri iglere ve yapacaklar1 yolculuklara gore tekne,
makine, kazan, genel donanim, can kurtarma, yangindan korunma ve yangin sondiirme, seyir ve
telsiz ekipmanlar1 ve sair ara¢ ve teferruatinin haiz olmalar1 gereken durumlari ve bu hususlarin
denetiminin; uluslararas: sézlesmeler kapsaminda olan gemiler igin taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere gore belirlenmesi, uluslararasi s6zlesme kapsami diginda kalan gemiler i¢in ise ilgili
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklere gore belirlenmesi hedeflenmektedir.

- 6831 sayili Kanunda yapilacak diizenlemelerle Devlet ormanlarinda, afet tahliye koridoru
niteliginde olan otoyollarin sinir ¢izgisi icerisinde kalmak kaydiyla yapilacak yiik aktarim
merkezlerine izin verilmesi amaglanmaktadir. Ayrica ulasim hizmeti maksadiyla verilen havaalani/
havalimani izin alani icerisinde yolcularin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak saglik, otel, motel,
lokanta, dini tesis, aligveris iiniteleri gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri,
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yonetim ve idari binalar, gecici konaklama tesisleri ve terminal binalarina havaalani/havalimani
sinirlart iginde kalmak kaydiyla izin verilebilmesi diizenlenmektedir. TCDD Genel Miidiirliigiince
yapilacak demiryolu ve buna bagli elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleriyle bunlarin
tamamlayicist olan yiik merkezi ve yolcu tagima istasyonu gibi zorunlu tesislere izin talep edilecek
sahalar i¢in izin verilmesi temin edilmektedir.

- Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilat1 (ICAO) tarafindan getirilen standartlara uyum saglamak
ve Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal kararinin geregini yerine getirmek amaciyla 2920
sayili Tirk Sivil Havacilik Kanununda degisiklikler yapilmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede;
denetgilerin yetkileri denetime ek olarak incelemeyi de igerecek ve giincel durumu yansitacak
sekilde diizenlenmekte, uluslararasi havaalanlarinin sertifikalandirilmasi diizenlenmekte, yaban
hayatinin olugmasina ve gelismesine sebep olacak faaliyetlerin hava ulasimina olan olumsuz
etkisinin giderilmesine yonelik diizenlemeler ile havacilik giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi
amaciyla siirli olmak {izere havaalanlarinda yapilan arama ve kontrol islemlerine iliskin
diizenlemeler yapilmaktadir. Gergek kisiler ile tiizel kisilere tatbik edilecek cezalarda etkin, caydirict
ve orantili tutarlarin belirlenebilmesi i¢in idari para cezalarinin st sinir1 yiikseltilmekte, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararina istinaden insansiz hava araglarina iligkin diizenlemeler getirilmekte ve
idari para cezalar1 diizenlenmektedir.

- Tiirk Uluslararast Gemi Siciline (TUGS) tescilli gemilerin ilk kayit ve yillik harglar: ile
ilgili olarak sirket birlesmeleri, boliinmeleri veya tiir veya unvan degisiklikleri nedeniyle sicillerde
gerceklestirilen islemler ile miras yoluyla intikallerde ilaveten har¢ alinmamasi, pay devirlerinde
ise pay oraninda har¢ alinmasi hususlari diizenlenmektedir. Ayrica, TUGS’a kayitli olan veya
kaydedilecek olan deniz araglarinin ana sevk sistemleri fosil yakit olmayan bir enerji kaynag:
kullanmalar1 durumunda har¢ alinmamasi 6ngoriilmektedir.

- Denizyolu ile Tiirk karasularinda yapilacak yolcu tagimaciliginda yolcu basina yapilacak
zorunlu sigorta bedeli alt sinirinin uluslararasi sigortacilik prensiplerine uygun olarak diizenlenmesi
amaglanmaktadir.

- Evrensel posta hizmetleri agisindan finansman maliyetinin evrensel net maliyet hesabina
dahil edilebilmesi, evrensel posta hizmeti islerine iliskin giderler a¢isindan da avans uygulamasinin
baslatilmasi amaglanmaktadir.

- Anayasa Mahkemesinin iptal kararina istinaden sermayesinin yaridan fazlasi PTT ye ait olan
sirketlerde kamu kurum ve kuruluslarina personel istihdam edilmesine dair mevzuat hiikiimlerine
tabi olunmaksizin 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Iy Kanununa tabi olarak personel istihdamina
iligkin diizenleme yapilmaktadir.

- Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde idari hizmet sdzlesmeli olarak istihdam edilen ve
kamu personeli hiiviyeti tagtyan personelin tabi olacagi disiplin hiikiimleri kanunla diizenlenmektedir.

- Hava seyriisefer personeli unvan gruplarina iliskin Uluslararast Hava Seyriisefer Emniyeti
Icin Avrupa Teskilati (EUROCONTROL) mevzuatina uyum saglanmaktadir.

- Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun elektronik haberlesme teknolojilerinde arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap:r Bakanligina aktardig:
o0denekten havacilik, uzay, rayli sitemler ve denizcilik teknolojilerinin de faydalandirilmasi
amaglanmaktadir.

- Liman Baskanliklarinda mesai saatleri disinda Ulastirma ve Altyapt Bakanlig: tarafindan
belirlenecek ticretler karsiliginda 7/24 esasina gore islem yapilmasina imkan taninarak iilkemizin dig
ticaretinin 6nemli bir kismin1 karsilayan denizyolu tagimaciliginin siirdiiriilebilirligi, verimliligi ve
artirilmasi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile iilkemizin uluslararast ticaretteki payinin arttirilmasinda 6nemli rol oynayacak
olan deniz ulagtirmasmin gelistirilmesi, hem liman isletmelerinin hem de gemi ve yiik sahiplerinin
ticari menfaatlerinin gozetilmesi ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortam1 yaratilmasi amaciyla, Ulagtirma
ve Altyapr Bakanligia liman, iskele ve kiy1 yapilarinda sadece gemilere verilen hizmetlere iligkin
gerektiginde taban ve tavan {icret belirleme ve denetleme yetkisi verilmektedir.

Bu yetkinin kullanilmasinda, 6zel kanunlarda ve kanun hitkmiinde kararnamelerde aksine hiikiim
bulunmadikga uluslararasi standartlar dikkate alinarak serbest piyasa ve deniz ticaretinin dinamikleri
g6z 6niinde bulundurularak, ilgili sektdr paydaslariyla da istisare edilmesi de esas olacaktir. Halihazirda,
Avrupa Birligi limanlarinda da konu ile ilgili diizenlemeler mevcuttur.

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 Denizcilik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilan ve 1
sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 478 inci maddesinde
yer alan “liman, iskele ve kiy1 yapilarinin kullanim {icretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iliskin taban
ve tavan iicret tarifesi belirlemek” hitkmii, Anayasa Mahkemesi’nin 16/2/2023 tarihli ve E: 2020/34, K:
2023/25 sayili Karart ile iptal edilmistir.

Degisiklik ile iptal edilen hiikiimde belirtilen yetki, gemilere verilen hizmetleri kapsayacak sekilde
daraltilmus, “6zel kanunlarda ve kanun hitkkmiinde kararnamelerde aksine hiikiim bulunmadikga” ibaresi
kullanilarak 6zel kanunlarda ve kanun hitkmiinde kararnamelerde yer alan ilgili kurum ve kuruluslarin
haklari sakli tutulmustur. Maddede bahsi gegen “gemilere verilen hizmetler” barinma hizmeti, elektrik
hizmeti, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti ile baglantili olmayan palamar hizmeti, yakit, yag ve su
ikmalinde liman kullanim hizmeti, kumanya hizmeti gibi hizmetlerdir.

Ayrica Bakanliga, 6zel kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde aksine hiikiim bulunmadikca
deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve i¢sularda kilavuzluk ve romorkdrciilikk hizmetlerinin iicretleri
ile liman idari sinirlarinda demirleyen gemilerin demirleme {icretlerini ve bu iicretlerin 6denmesine
iliskin usul ve esaslar ile muafiyetleri belirleme yetkisi verilmekte ve demirleme ticretlerinin, Doner
Sermaye Isletmesi hesabina yatirilmasi ve yatirilan miktarin %50’sinin Hazine ve Maliye Bakanligia
aktarilmasi hususu diizenlenmektedir.

Madde 2- Madde ile kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmetleri, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarinda, Tiirk
Bogazlar1 bolgesinde, suyollarinda ve i¢sularda, Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin asli gorevi olan
seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyetinin saglanmasina yardimci olmak, olusabilecek riskleri
ve tehlikeleri en alt diizeye indirmek adina gemilere seyir ve manevra yardimi amaciyla verilen bir
hizmettir.

Madde ile Tiirkiye deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve igsularda verilecek kilavuzluk ve
romorkorciilik hizmetlerinin, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan yiritiilecegi, Bakanligin
bu hizmetleri, maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde gergek veya tiizel kisilere yaptirabilecegi
veya devredebilecegi hususlari 6ngoriilmektedir. Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetleri kategorilere
ayrilarak hizmetin gercek ve tlizel kisilere yaptirilmasina veya devredilmesine iligskin usuller
belirlenmektedir.

Bu kapsamda; ikinci fikra ile Istanbul ve/veya Canakkale Bogazlarindan gegis esnasinda verilecek
kilavuzluk ve roémorkorciiliik hizmetlerinin giivenlik ve stratejik 6nemine binaen, sadece bogaz
gecisinde gecerli olmak iizere Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi ve bu konuda
gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden hizmet alim1 yapilamayacagi hususu diizenlenmektedir.

Ugiincii fikra ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan isletilen liman tesisleri ile 6zellesen liman
tesisleri ve yap-islet-devret modeli ile isletilen liman tesislerinin igleticilerinin isletme hakki devri/
verilmesi s6zlesmelerinde veya yap islet devret sdzlesmelerinde hiikiim olmasi halinde kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmetlerinin isletmelerince verilebilecegi belirtilmistir. Béylece bu liman tesislerinin,
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetini verebileceklerine iliskin olarak sozlesmelerinde hiikiim
bulunmasi halinde bu hiikiimlerin gegerli olacagi kabul edilerek kazanilmis haklara riayet edilmesi
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amaclanmaktadir. Bununla birlikte mesafe itibartyla diger limanlara uzak olan veya gevresinde
liman kiimelenmesi bulunmayan ve tek bir liman i¢in kilavuzluk veya romorkdrciiliik teskilatinin
kurulmasiin verimli olmayacag tekil liman tesislerinde, kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmetinin bu
liman tesisi tarafindan yiiriitiilebilecegine iliskin diizenleme yapilarak bu alanda hizmette bir bosluk
olmamasi amaglanmaktadir. Bahsi gegen liman tesislerinin kendi tesislerine gelen gemilere kilavuzluk
ve romorkoreiiliik hizmetlerini verebilecekleri kabul edilmisse de s6z konusu hizmetlerin diizenli ve
giivenli bir sekilde yiiriitiilmesinde iistiin kamu yarar1 bulundugundan, fikranin son climlesinde liman
tesislerinin bu hizmetleri, yonetmelikle belirlenen gereklilikler ile hizmet standartlarini saglamak ve
ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uymak kosulu ile Bakanlik¢a diizenlenen izin kapsaminda yiiriitecegi
belirtilmekte, boylece bu alanlarda da Idarenin, verilen hizmet iizerinde denetimi ve gozetimi
korunmaktadir.

Maddede, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan gergek veya tiizel kisilerce elde
edilen kilavuzluk ve romorkorciiliik ile birlikte bunlarla baglantili palamar ve yer degistirme gibi
hizmetlerin de dahil oldugu aylik gayrisafi hasilattan pay alinmasma ve bu paym oranina iligkin
diizenleme yapilmaktadir. Bu pay, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 490 mc1 maddesinde
diizenlenmekteyken Anayasa Mahkemesinin 2018/118 E. ve 2023/180 K. say1l1 Karar1 ile s6z konusu
diizenleme iptal edilmistir. Madde ile s6z konusu gelirlerden hangi oranlarda pay alinacagina ve bu
paymn %40’a kadar artirilmasina veya %5’e kadar indirilmesine Cumhurbagkaninin yetkili olduguna
dair diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, kamu limanlari, dzellestirilen limanlar ile belirli bir liman kiimelenmesi ve tekil limanlar
disindaki liman tesislerinde bu hizmetin verilmesine iliskin isletme hakkinin Bakanlik¢a 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunda yer alan isletme hakkmin verilmesi yontemi
ile devredilebilecegine dair diizenleme yapilmaktadir. Thale icin pazarlik usuliiniin kullamlacag:
belirtilmekte ve ihaleye iliskin bazi 6zel hiikiimler getirilmektedir. Kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmetleri i¢in belirli bir deger dngdriilmediginden ve ihalede gayrisafi hasilattan 6denen pay miktar1
yangtirilacagi i¢in deger tespiti yapilmayacag belirtilmektedir. Thalede kullamlacak pay oranmm,
kilavuzluk ve rémorkdrciiliik hizmetleri i¢in dordiincii fikra uyarinca ilgili bolgede uygulanan pay
orani iizerinden artirma yapilmak suretiyle belirlenecegi ancak Aliaga, Ambarli, Ceyhan, Gemlik,
Iskenderun, Kocaeli ve Mersin Bolge Liman Baskanliklarmi kapsayan bolgesel hizmet sahalarinda
artirma yapmaya esas pay oraninin kilavuzluk hizmetleri i¢in %40 olacag: diizenlenmektedir.

Maddenin altinct fikrasiyla, herhangi bir bdlgesel hizmet sahasinda veya liman tesisinde,
kilavuzluk veya romorkorciiliik hizmetlerine yonelik talep olmamasi, bu hizmetleri yiirliten gergek
veya tiizel kisilerin sundugu hizmetin siiresinden 6nce herhangi bir nedenle sona ermesi veya iptal
edilmesi yahut miicbir sebep durumunun ger¢eklesmesi halinde gegici olarak yeterli hizmet verebilecek
sartlar1 haiz mevcut kilavuzluk veya romorkorciiliik hizmeti veren gergek veya tiizel kisileri, kamu
yarar1 amactyla sinirl olmak tizere, kapasite ve cografi yakinlik gibi hususlar gézeterek makul bir siire
i¢in gorevlendirme yapilabilecegi veya bu hizmetlerin Bakanlik tarafindan yerine getirebilecegine dair
diizenleme yapilmaktadir.

S6zkonusu hizmetleri veren gergek ve tiizel kisilerin Bakanlik¢a belirlenen sartlari saglayamamalart
veya kaybetmeleri ve verilen siire icerisinde sartlar1 yerine getirememeleri halinde ilgili sahada
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermesine izin verilmeyecegi, madde kapsaminda belirlenen
yiikiimliiliklere aykir1 hareket edilmesi halinde verilecek idari para cezasinin alt ve iist sinirt ile
maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilan Yonetmelige gore belirlenecegi
hususlart diizenlenmektedir.

Madde 3- Son yillarda yasanan iklim degisikliginin etkileri nedeniyle tiim sektorlerde oldugu
gibi gemi kaynakli emisyonlarin azaltilmasina yonelik ¢alismalar da hiz kazanmistir. Bu kapsamda
onlimiizdeki siiregte deniz tasimaciligini etkileyecek en 6nemli konulardan bir tanesi de Avrupa
Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) olacaktir. Avrupa Birligi, ETS sistemini denizcilik sektdriinden
kaynaklanan tagima emisyonlarini da kapsayacak sekilde genisletmistir.
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Tiirk bayrakli ve Tiirk sahipli deniz ticaret filosunun faaliyetlerine devam edebilmesi ve rekabet
yetenegini muhafaza edebilmesi i¢in emisyonlarini hizli bir sekilde diigiirmesi gerekmektedir. Hem
mevcut gemiler igin giliglendirme uygulamalari hem de limanlarda alternatif yakit altyapilari ¢ok
yiiksek miktarda yatirimlar gerektirmektedir. Bu noktada uluslararasi ve bélgesel karbon fiyatlandirma
uygulamalarindan toplanan gelirlerin {ilkemiz tarafindan en verimli sekilde kullanilmasi bilyiik 6nem
arz etmektedir.

Bu itibarla, emisyon fiyatlandirma sisteminin iilkemizde kurulmasi durumunda miitekabiliyet
esasina gore toplam iretilen emisyonlardan alinacak gelirin belirlenecek bir miktarinin iilkemizce
alinmasi saglanarak buradan elde edilecek gelir ile Tiirk deniz ticaret filosunun yenilenmesi veya
dontistiiriilmesi saglanacaktir. Bu sayede, diinya deniz ticaretinde rekabet giiciimiiz artarak devam
ettirilecektir.

Ayrica madde ile deniz tagimaciligindan elde edilen karbon fiyatlandirmas: gelirlerinin Ulastirma
ve Altyap1 Bakanliginin biit¢esine 6zel 6denek olarak dngoriilecegi diizenlemesinin yaninda, toplanan
tutarlarin yesil denizcilik i¢in aragtirma, gelistirme, doniisim ve yeni gemi insa faaliyetlerinin
desteklenmesi amactyla kullanilacagi, 6zel gelir ve ddeneklerin kullanimina iliskin usul ve esaslarin
Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegi, uygulama kapsamina alinacak gemilerin cinsi, sefer
bolgesi, tonaji, gemilerden alinacak emisyon bedeli oranlari, emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi
ve dogrulanmasina iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 4- Madde ile kilavuzluk ve romorkérciiliik hizmetlerinin aksamamasini teminen gegis
stireci diizenlenmektedir. Uygulamaya iligkin yonetmeligin alt1 ay icinde ¢ikarilacagi, yonetmeligin
yiiriirliige girmesini miiteakip bir ay i¢inde ek 1 inci maddede bahsi gegen ihalelere baglanacag,
ihalenin sona ermesine kadar gegen siiregte maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce kilavuzluk ve/
veya romorkorciiliik hizmeti vermek iizere yetkilendirilmis veya gorevlendirilmis gergek ve tiizel
kisilerin bu hizmetleri vermeye devam edebilecegi, yine bu siire i¢inde belirlenen oranlarda pay
ddemesine devam edilecegi ve ihalenin tamamlanmasiyla bu yetkilerinin sona erecegi belirtilmektedir.
Ikinci fikra ile s6z konusu pay édemesinin tiim hizmet verenler igin 1/3/2024 tarihinden itibaren gegerli
oldugu belirtilmektedir.

Madde 5- Madde ile limanlarimizdan ¢ikis yapan ticaret gemilerine liman ¢ikis belgesi verilmesine
iliskin diizenlemede degisiklik yapilmaktadir. Liman giris ve ¢ikis islemlerinin seri ve emniyetli bir
sekilde yapilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, islemlerin kolaylastirilmasi, 6zellikle trafigi ¢ok yogun
olan limanlarda islemlerin hizli ve etkin yiriitiilerek maliyetlerin azaltilmasi gelisen teknolojiden
faydalanilarak Idarenin teknik kapasitesinin en verimli sekilde kullanilmas1 amaciyla Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginca Liman Yonetimi Bilgi Sistemi olusturulmus, daha sonra bu sistem gemilerin
diger kurum ve kuruluslarla olan islemlerini de kapsayan Liman Tek Pencere sistemine eklenmistir.

Gemilerin maddede belirtilen hususlara iliskin belgeler ile gemi cinsine veya tastyabilecegi yiike
gore sahip olmalar1 gereken diger zorunlu belgeler s6z konusu sisteme yiiklenebilmekte ve bunlarin
uygunlugu veya gecerliligi Idare tarafindan sistem iizerinden denetlenebilmektedir. Bu nedenle
maddede 6ngoriilen degisiklik ile denetimin, fiziki olarak yapilmasina alternatif olarak liman giris
ve ¢ikis islemlerinin takip edildigi sisteme yiiklenen belgeler lizerinden de yapilabilmesine imkan
taninmakta, mevcut personelin verimli olarak kullanilmasina olanak saglanmakta ve denetime iligkin
usul ve esaslari yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmektedir.

Madde 6- Madde ile ulusal sefer yapan gemilerin ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimlerine gore,
uluslararast sozlesmeler kapsaminda olan gemilerin ise taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelere
gore denetlenecegine iligkin diizenleme yapilmaktadir. Ulusal sefer yapan Tiirk Bayrakli gemilere
uygulanacak denetim araliklarinin, uluslararasi kurallara uyumlu olmak zorunda olan uluslararasi sefer
yapan gemilere uygulanacak denetim araliklarindan farkli olarak, gemilerin cinsi, yaptiklar: faaliyet
ve boyu gibi karakteristik 6zellikleri gozetilerek yayimlanacak yonetmelik ile ayrica diizenlenmesi
amaglanmaktadir.
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Denizcilik sektoriinde kullanilan teknolojilerin ve sistemlerin hizli bir sekilde degismesinden
dolay1 gemilerde seyir emniyetini saglayan unsurlar da hizla degismektedir. Bununla birlikte denetime
iliskin usul ve esaslarin, denetim siirelerinin, denetlenecek unsurlarmn, taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere bagli olarak siklikla revize edilmesi sebebiyle teferruatli olarak ve dinamik kalabilecek
sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple gemilerin haiz olmalar1 gereken durumlar1 ve bu
hususlarin denetiminin; uluslararast soézlesmeler kapsaminda olan gemiler i¢in taraf oldugumuz
uluslararasi sdzlesmelere gore belirlenmesi uluslararasi s6zlesme kapsami disinda kalan gemiler i¢in
ise Bakanlik tarafindan cikarilacak yonetmeliklere gore belirlenmesi uygulama agisindan giincelligi
saglayacaktir.

Madde 7- Hélihazirda Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen denize elverislilik belgesine sadece
Tiirk gemileri sahip oldugundan limanlarimiza gelen tiim ticaret gemilerinin madde kapsaminda
denetlenebilmesi icin ticaret gemileri ibaresi kullanilarak, denizlerimizde can ve mal emniyetinin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Limanlardan ¢ikis yapan ticaret gemilerinin maddede belirtilen hususlarin yani sira yonetmelikle
belirlenecek usul ve esaslara gore denetlenebilecegi hiikkme baglanarak denetimde etkinligin ve
verimliligin artirilmast ile idari kapasitenin en iyi sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Madde ile basitlestirilmis uygulamalarin 4922 sayili Kanunun 2 nci maddesinde diizenlenen liman
¢ikis belgesi bakimindan da gegerli oldugu belirtilmektedir.

Madde 8- Liman ¢ikis belgesi, 4922 sayili Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda bayrak
gozetmeksizin tiim gemilere uygulandigr icin Kanunun yabanci gemilere uygulanacak hiikiimleri
belirledigi 26 nc1 maddesine “2 nci” ibaresi eklenmektedir.

Madde 9- Uluslararast ve/veya ulusal kombine yiik tasimaciligi kapsaminda ve ilgili mevzuat
cergevesinde karayollarinda tagmmmasina izin verilen her tiirlii {irlin, yart mamul, hammadde
ve Dbenzerinin dagitimi, depolanmasi, bakimi-onarimi, yiiklenmesi-bosaltilmasi islemlerinin
kiimelendirilerek gergeklestirilebilmesi i¢in diizenlenmis, otoyollarda insa edilmis, yapisal 6zellikleri
ve dlgekleri ile biiylik imkanlara sahip yiik aktarma merkezlerinin olusturulmasi zaruret arz etmektedir.
S6z konusu yiik aktarma merkezleri, afet tahliye koridoru niteliginde olan otoyollarda, afet yonetimine
iliskin afet alanlarina miidahale depolari, gecici barinma sahalari gibi islevleri de yerine getirmektedir.
Bu kapsamda 6831 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesine besinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen
fikra ile s6z konusu tesislere iliskin diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin iiglincii fikrasinda kamu yarar1 ve zaruret
gerekgeleriyle orman alanlarinda verilebilecek izinler diizenlenmektedir.

Orman Kanununun 17 nci maddesinin {igilincii fikrasina gore kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi
halinde ulasimi saglamak maksadiyla havaalani/havalimani yapimina izin verilmekte olup yine
Kanunun 115 inci maddesi irtifak hakki kurulmasint miimkiin kilmaktadir.

Uluslararas1 havaalani/havalimani standartlart gelisen teknoloji ve ihtiyaglar g¢ercevesinde
yiikselmistir. Ulkemizin de havayolu tastmacihiginda sahip oldugu énemli konumunu korumasi ve
daha ileriye gotiirebilmesi i¢in yolcularin zaruri ihtiyaglarini havaalani/havalimani sinirlari igerisinde
kargilayacak tesislerin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede Tarim ve Orman Bakanliginca, ulagim
hizmeti maksadiyla verilen havalimani izin alani igerisinde yolcularin zaruri ihtiyaclarini karsilayacak
saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris liniteleri gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik,
kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gegici konaklama tesisleri ve terminal binalarina izin
verilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir. Bahse konu tesislerin havaalani/havalimaninm igerisinde
yapilmasinin zaruri oldugu ve izin alani igerisinde kalacaklarindan, genel biitce kapsamindaki idareler
ile Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilan, isletilen, islettirilen veya yap-
islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen tesislerden bedel alinmayacagi hiikme
baglanmaktadir.
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Ayrica madde ile havaalani/havalimani izin alani igerisinde kalan tesislerin yap-islet-devret modeli
esas alinarak yaptirilmasi halinde yiiklenici/gorevli sirket adina agaglandirma bedeli karsiliginda iist
hakki tesis edilebilecegi ve bunun disinda bagkaca bedel alinmayacag diizenlenmektedir.

Demiryolu giizergahina isabet eden orman arazileri ge¢islerinde orman gegis bedeli ddenmektedir.
Ormanlik arazilere isabet eden demiryolu hatlar1 ise genellikle tiinel, viyadiik ve kopriiler gibi sanat
yapilarindan olusmakta, bu sanat yapilari ile tiinellerin kesifleri ise yiiksek maliyetler getirdiginden
orman gegis izin bedelleri de bu oranda yiikselmektedir. TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, 233 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢er¢evesinde sermayesinin tamami devlete ait bir kamu tiizel
kisisi olup, yatirim ve finansman agiklarinin tamami merkezi yonetim biitgesinden karsilanmakta, gegis
bedeli 6demeleri de merkezi yonetim biitgesine ilave finansman yiikii olusturmaktadir.

Maddeye eklenen son fikra ile TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilacak demiryolu ve buna
bagl elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicisi olan yiik merkezi
ve yolcu tagima istasyonu gibi zorunlu tesislere izin talep edilecek orman vasfindaki tiim sahalar i¢in
bedelsiz olarak izin verilmesi temin edilmektedir.

Madde 10- Madde ile 6831 sayilt Orman Kanununa gegici madde eklenerek, maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten 6nce devlet ormanlarinda ulasim hizmeti maksadryla verilen havaalani/havalimani
izin alan1 smirlan igerisinde yapilan, isletilen, islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak
yaptirilan ve islettirilen yolcularin zaruri ihtiyaclarini karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis,
aligveris tiniteleri gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar,
gecici konaklama tesisleri ve terminal binalarinin havaalani/havalimaninin miistemilati sayilacagi ve
izin verilen tesislerden herhangi bir bedel alinmayacag: hitkkme baglanmakta ve halihazirda bu kapsama
giren ve devlet ormanlarinda maddenin yiiriirliige girecegi tarihten 6nce havaalani/havalimani izni
verilen Kastamonu, Antalya ve izmir gibi havaalanlar1 arasinda esit uygulama yapilmasma imkan
saglanmaktadir.

Madde 11- Maddede yapilan degisiklik ile “Tiirk sivil hava araglar1 ile faaliyette bulunan” ifadesi
cikarilarak madde kapsami genisletilmis olup Ulkemizde ve/veya yurtdisinda sivil havacilik faaliyeti
gerceklestiren ve/veya yurtdisinda yerlesik olup tilkemize sivil havacilik faaliyetleri kapsaminda hizmet
veren veya hizmet vermek {lizere bagvuruda bulunan tiim yerli ve yabanci gercek kisiler, 6zel hukuk
tizel kisileri, kamu kurum ve kuruluslarin1 kapsayacak, denetime ek olarak incelemeyi de igerecek ve
giincel durumu yansitacak sekilde diizenlenmektedir.

Uluslararas: diizenlemelerde teknik olarak “denetim ekibi” ifadesi kullanildigindan maddede
yer alan “denetim elemanlar1” ifadesi “denetim ekibi” seklinde degistirilmekte ve denetim ekibinin
gorevlerinin Yo6netmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilati (ICAO), iiyesi ve gozetim-denetimine tabi oldugumuz,
havacilik alaninda uluslararas1 kural koyma ve standart belirleme yetkisine sahip olan Birlesmis
Milletler kurulusudur. ICAO’nun yaptig1 denetimler sonucunda; denetlenen iiye iilkelere mevzuat,
denetim ve gozetim faaliyetlerine iligkin gereklilikleri karsilayip karsilayamama durumuna gore
iilke puan1 verilmektedir. Ulke puanimin yiiksek olmasi iiye iilkelere prestij kazandirarak havacilik
sektoriinde tercih edilmesini saglamakta aksi durumda ise ciddi emniyet ve giivenlik endisesi adi
altinda direkt bulgu yayimnlanmakta, iiye iilkeler ICAO tarafindan haberdar edilmekte ve yaptirimlar
uygulanabilmektedir. ICAO’nun belirledigi emniyet ve giivenlik denetimi igin, aradiklar1 standart ve
gereklilikler kapsaminda maddeye “her tiirlii tesis ve iiriin” ifadesi eklenerek sadece yapilacak denetim
ve incelemeyle sinirli olmak iizere bunlara erisim saglanabilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica madde ile denetgilerin; uygunsuzluklarm ivedilikle diizeltilmesini istemeye, mevzuatta
belirtilen gerekliliklerin uygulanmasini istemeye, havacilik isletmesinin ya da yeterlik belgesi
gerektiren personelin ve/veya havacilik hizmet saglayicilarinin faaliyetini durdurmaya yetkili olduklart
diizenlenmektedir.

Madde 12- Tarafi oldugumuz Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagmasinda belirtilen kriterlere gore
uluslararast hava trafigine agilacak havaalanlarinin sertifikalandirilmasi gerekmektedir. Havaalani
Sertifikas1 bir havaalaninin uluslararasi kurallarda ve mevzuatta yer alan standartlara uygun oldugunun
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan onaylandigini gosterir kanitlayici nitelikte bir belgedir.
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2920 sayili Kanunun mevcut 35 inci maddesinde “Uygun teknik ozelliklere sahip; glimriik,
pasaport, saglik ve bunlara benzer islemlerin yapilmasi i¢in kolayliklart bulunan havaalanlari,
uluslararasi hava trafigine agilabilir” hitkkmii yer almaktadir. Uluslararasi s6zlesmeler geregince mevcut
uygulamada yapilan sertifikalandirma isleminin 35 inci madde kapsamina alinarak mevzuatta agik¢a
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 13- Madde ile tiim yolcularin giivenlik kontroliinden gegmesine yonelik mevzuat Ulkemizin
taraf oldugu Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagmasi (Sikago S6zlesmesi) kapsaminda Uluslararasi Sivil
Havacilik Teskilati tarafindan belirlenen havacilik giivenligi standartlarina uyumlu hale getirilmektedir.

Ozel giivenlik gdrevlilerinin halihazirda taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalara uygun
olarak yerine getirdigi giivenlik hizmetlerinin mevzuata uygun sekilde saglanmasi amaciyla sivil
havaalanlarinda 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan teknik cihazlar ve gereckmesi halinde elle
arama yapilmasi, tespit edilen ve havaalanlarinda veya ugaklarda taginmasi yasakli olan nesnelerin
alikonulmast icin gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Havaalanlarinin giivenlik agisindan hassas yerler olmasi nedeniyle havacilik alaninda ¢alisacak ve
gizlilik dereceli bilgilere erisim saglayacak kisilerin, havaalanlarinin giivenlik tahditli alanlarina refakat
edilmeden erisim saglayacak kisilerin, bu alanlarda giivenlik kontrolii uygulamak ya da uygulanmasin
saglamaktan sorumlu kisilerin ve yolcu digindaki diger kisilerin giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasina tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, bahse konu alan veya gorevlerde ¢alisacak
kisilere yonelik giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi yapilarak sivil havacilik giivenligi alaninda
calismaya uygunlugunun degerlendirilebilmesi ve calisanlardan kaynakli tehditlerin azaltilmasi
amaglanmaktadir.

Madde 14- Madde ile Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati mevzuatina uyum kapsaminda,
havaalanlar1 ve ¢evresinde yer alan kisitlamalar arasina, yaban hayatinin olugsmasina ve gelismesine
sebebiyet verecek havacilik emniyetini tehlikeye sokabilecek tesisler ilave edilmektedir. S6z konusu
tesislerin yapilmasina kisitlama getirilerek basta kus carpmalar1 olmak iizere havaciliga 6nemli dl¢iide
zarar veren yaban hayati ile miicadele i¢in 6nemli bir adim atilmas1 hedeflenmektedir.

Havaalanlar1 ve seyriisefer yardimci cihazlarinin g¢evresinde havacilik emniyetini tehlikeye
diistirebilecek unsurlarm ilgili mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan kaldirilabilmesine
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Uluslararasi standartlar geregince, ugus, can ve mal emniyetini teminen, havaalanlar1 ve ¢evresinde
yaban hayati ve kugla miicadeleye iliskin yapilmasi gereken tehlike degerlendirme g¢alismalar:
konusunda havaalani isletmecilerine verilen sorumluluklar madde ile hiikiim altina alinmakta ve ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon saglanarak gerekli analizlerin yapilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir.

Madde 15- Maddede yer alan ceza miktarlar1 yeniden degerleme oranlari dikkate alinarak
giincellenmekte, ceza araligi genisletilmekte ve {ist simur yiikseltilmektedir. Ceza miktarlarini
belirlerken gergek kisiler ile tiizel kisilere tatbik edilecek cezalarda etkin, caydirici ve orantili tutarlarin
belirlenebilmesi i¢in aralik daha genis birakilmaktadir.

Madde 16- Anayasa Mahkemesi’nin 30/11/2023 tarihli ve E: 2023/129, K: 2023/206 say1l1 Karar1
ile 2920 say1li Kanunun 144 {incii maddesinin dordiincii fikrasi iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (19/10/2024) yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararnm gerekcesinde “Ifiraz konusu kuralda Genel Miidiirliik
tarafindan insansiz hava araglaryla ilgili koyulacak kurallarin ve sivil havaciligi diizenlemek
maksadiyla alinacak onlemlerin neler olduguna sayma suretiyle yer verilmedigi gibi kuralin da
yer aldigi Kanun’'da veya bagka bir kanunda Genel Miidiirliigiin insansiz hava araglarina iliskin
yapabilecegi diizenlemelerin kapsamina ve sartlarina dair hiikiim bulunmamaktadwr.” ifadeleri yer
almaktadir.

Madde ile Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin Insansiz Hava Araglarina iliskin diizenleme
yapacagi alanlar tahdidi olarak sayilmakta, bu alanlara iligkin yaptirimlar ile bu yaptirimlari uygulayacak
kurumlar belirlenmekte, maddede yer alan ceza miktarlari yeniden degerleme oranlar1 dikkate alinarak
giincellenmektedir.
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Madde 17- Madde ile 2920 say1li Kanuna ek madde eklenerek, devlet ormanlarinda ulagim hizmeti
maksadiyla verilen havaalani/havalimani izin alani sinirlan igerisinde yapilan, isletilen, islettirilen veya
yap-islet-devret modeli esas aliarak yaptirilan ve iglettirilen yolcularin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak
saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris tniteleri gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik,
kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gecici konaklama tesisleri ve terminal binalar i¢in verilen
izinlerden herhangi bir bedel alinmayacagi hitkkme baglanarak havaalani/havalimani sinirlari igerisinde
yer alacak tesislerin neler olacagina agiklik getirilmektedir.

Madde 18- 4490 sayili Kanunun 12 nci maddesinde Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescilli
gemilerin ilk kayit ve yillik harglar1 belirlenmis olup bu harglarin istisnalar1 da ayn1 Kanunda yer
almaktadir. Genel hiikiimlere gore har¢ uygulamalarinda sirket birlesmeleri, boliinmeleri veya tiir
veya unvan degisiklikleri nedeniyle sicillerde gergeklestirilen islemler ile miras yoluyla intikallerde
har¢ alinmamakta, pay devirlerinde ise pay oraninda har¢ alimmaktadir. Ancak 4490 sayili Kanunda bu
hususlar agik¢a yer almadigindan uygulamada tereddiit hasil olmaktadir. Bu amagla Kanunun 12 nci
maddesinin dordiincii fikrasina ilave edilmesi 6ngoriilen (e) bendiyle TUGS har¢ uygulamalari1 genel
hiikiimlerle ayni1 olacak sekilde diizenlenmektedir.

Gilintimiizde diinyanin kars: karsiya oldugu en biiyiik ¢evresel sorunun iklim degisimi oldugu ve
iklim degisimi ile miicadelede en 6nemli faktorlerden birinin sera gazi emisyonlarini azaltmak oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda sera gazi emisyonlarinin baslica kaynagi olan fosil yakit tiiketiminin
azaltilmasi1 gerekmektedir. Bu cercevede diinyada oldugu gibi iilkemizde de gevreci politikalar ve
tesvik mekanizmalar1 kabul edilerek uygulanmaya baslanmistir. Fosil yakit kullanmayan gemilerin
deniz ticaret filomuza katilmasi ve gemi inga sanayimizde bu tiir gemilerin ilk drneklerinin insa
edilerek yayginlasmasinin saglanmasinin, ¢evresel avantajlarinin yani sira deniz ticaretimizi ve gemi
inga sanayimizi gelistirecegi de siiphesizdir. Bu itibarla devletin bu degisimin saglanmasinda bir tegvik
mekanizmasi kurmasi 6nem arz etmektedir. Bu amagla TUGS’a kayitli olan gemi ve yatlarin ana sevk
sistemlerini sivilagtirilmis dogalgaz harig fosil yakit kullanmayan bir enerji kaynagina doniistiirmeleri
halinde veya TUGS’a yeni kaydedilecek gemi ve yatlardan ana sevk sistemleri fosil yakit kullanmayan
bir enerji kaynagi kullanmasi durumunda kayit harci alinmamasi, yillik harcin yarisinin alinmast
ongoriilmektedir.

Madde 19- Karayollart Genel Midiirliigiiniin de igerisinde bulundugu kamu kurumlari, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve uzman kisilerin katilimryla, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve
olcekteki afet ve acil durumlara iligkin Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) hazirlanmaktadir. Afet
Miidahale Plani dahilinde Karayollar1 Genel Midiirliigii sorumlulugunda bulunan otoyollar “Afet
Tahliye Koridoru” olarak planlanmaktadir. Uluslararast ve/veya ulusal kombine yiik tagimaciligi
kapsaminda, ilgili mevzuat kapsaminda karayollarinda taginmasina izin verilen her tiirlii tirlin, yar1
mamul, hammadde ve benzerinin dagitimi, depolanmasi, bakimi-onarimi, yiiklenmesi-bosaltilmasi
islemlerinin kiimelendirilerek gerceklestirilebilmesi i¢in diizenlenmis, otoyollarda insa edilmis, yapisal
ozellikleri ve dlgekleri ile biiyiik imkanlara sahip yiik aktarma merkezlerinin olusturulmasi zaruret arz
etmektedir. S6z konusu yiik aktarim merkezleri; afet tahliye koridoru niteliginde olan otoyollarda, afet
yonetimine iliskin afet alanlarina miidahale depolari, gegici barinma sahalari gibi islevleri de yerine
getirmektedir.

Ayrica otoyol agimiz Avrupa ve Asya arasinda gergeklesen transit yiik tasimaciliginda son derece
dnemli bir yere sahiptir. Ulkemizden gegen Ticari Koridorlar iizerinde gergeklesen transit trafik
artiginin yiiksek seviyelerde ger¢eklesmesi ve bu artisin kaynagi kombine yiik tagimacilik sektoriiniin,
tagiman yiiklerin belli merkezlerde bosaltilarak dagitiminin yapilabilecegi alanlara olan ihtiyacin bu
Ticari Koridorlarin ana gegis noktasi olan otoyollar 6zelinde karsilanmasini zorunlu hale getirmektedir.

Bununla birlikte otoyollarin gectigi giizergah {izerindeki metropollerde bulunan yiik aktarma
merkezlerinin, niifus ve ticaret artig oranma gore sehrin lojistik ihtiyacglarmin karsilanabilmesi
noktasinda yetersiz kalmasi nedeniyle, sehir merkezlerinden uzakta transit trafigin yogun gegis noktasi
olan otoyollar iizerinde yiik terminali merkezlerinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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Belirtilen nedenler kapsaminda bu diizenleme ile “Afet Tahliye Koridoru” olarak planlanan ve
transit yiik tagimaciliginin yogun sekilde gergeklestigi otoyollar iizerinde s6z konusu merkezlerin
kurulabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 20- Tiirk Ticaret Kanununun deniz yolu ile yolcu tasima s6zlesmesine iligkin hitkiimlerinin
kaynag1 2002 Atina Sozlesmesidir. Bu sdzlesmenin onaylanmasina iliskin Yolcularin ve Bagajlarinin
Deniz Yolu ile Tasinmasina Iliskin Atina Sozlesmesine Ait 2002 Protokoliiniin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun 3/4/2017 tarih ve 30027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige
girmistir. S6z konusu sdzlesme uluslararasi yolcu tasimaciligimi diizenlemekteyken Tiirk Ticaret
Kanununda yer alan hiikiimler nedeniyle kabotaj yolcu tagimaciligina da uygulanmaktadir.

Kabotaj tagimaciligi, daha kisa mesafelerde ve kiyiya yakin yapilmasi, seyahat siiresinin kisa
olmasi gibi nedenlerle uluslararas: tasimalara nazaran sigorta poligelerinin gereklilikleri bakimindan
farklilik arz etmektedir. Uluslararasi tasimacilik ile ulusal tagimaciligin ayni zorunlu sigorta limitlerinde
degerlendirmesi nedeniyle polige bedellerinin yiiksekligi kabotaj tasimaciligini olumsuz etkilemektedir.
Bu nedenle s6z konusu Tiirk Ticaret Kanununun 1259 uncu maddesinde degisiklik yapilarak, onikiden
fazla yolcu tagimak i¢in ruhsat almis ancak uluslararasi sefer i¢in gerekli ruhsati olmayan gemiler
icin zorunlu sigorta bedelinin smirmin her kaza igin yolcu basmna 100.000 Ozel Cekme Hakkindan
az olamayacagi belirtilmis ve 2002 Atina S6zlesmesindeki diizenlemeye uygun olarak “tavan” yerine
“smir” ifadesi “kisi basma” ifadesi yerine “yolcu bagina” ifadesi tercih edilmektedir.

Madde 21- Evrensel posta hizmeti net maliyeti 6deme periyotlarinin ortalama 18 ay1 bulmasina
bagli olarak evrensel posta hizmet yiikiimliisii veya saglayicisi nezdinde paranin zamana kars1 deger
kaybetmesine bagli ortaya ¢ikabilecek mali kayiplarin en aza indirilmesi ve bu baglamda evrensel posta
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesinin temin edilmesi geregi hasil olmustur.

Bu kapsamda, daha once yillik bazda 6ngoriilen evrensel posta hizmeti net maliyeti bildirim
stirelerinin aylik bazda raporlanabilmesine yonelik olarak maddenin ikinci fikrasinda yer alan “her
yilin sonunda” ibaresi “aylik donemler itibariyla” seklinde degistirilmektedir. Ayrica evrensel posta
hizmeti net maliyeti bildirimleri {izerine net maliyet tutarlarinin 6denecegi azami siirelerin kanuni
olarak belirlenmesi amaciyla maddenin iigiincii fikrasina “gerceklesen net maliyeti” ibaresinden sonra
gelmek iizere “harcamanin yapildigna iliskin bilgi ve belgelerin sunuldugu ay1 takip eden ayin sonuna
kadar” ibaresi eklenmektedir.

Diger taraftan evrensel posta hizmetine iliskin harcamalar acisindan avans uygulamasinin
kanuni zeminde diizenlenmesinin sdzii edilen mali kayb1 dnleme amacini saglamada faydali olacagi
diisiiniildiigiinden evrensel posta hizmetine iliskin harcamalar agisindan da avans uygulamasinin
bagslatilmas1 ve avans ddemelerinin net maliyet hesabinda dikkate alinabilmesi amaciyla madde metnine
fikra eklenmektedir.

Madde 22- Anayasa Mahkemesi’nin E.2018/96, K.2023/222 sayili karar1 ile PTT ye ait sirketlerde
personel istihdamina iligkin hiikkmiin iptal edilmesi {izerine yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.
Bu kapsamda madde ile sermayesinin yaridan fazlasi PTT ye ait olan sirketlerde istihdam edilecek
personelin alimina iligkin gorev yapilan unvan, egitim, tecriibe, dil bilgisi, alaninda uzmanlig gibi
kriterler getirilerek Yonetim Kurullar yetkili kilinmaktadir.

Madde 23- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci maddesinde; sugta ve cezada kanunilik
ilkesine yer verilmekte olup, ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla
diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Bu itibarla gerek anayasal hiikiimler gerekse yargisal ictihatlar g6z oniine alinmak suretiyle, Posta
ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde idari hizmet s6zlesmeli olarak istihdam edilen ve kamu personeli
hiiviyeti tasiyan personelin tabi olacag: disiplin hiikkiimlerinin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu amag dogrultusunda, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununa eklenmesi dngoriilen ek 1 inci madde
ile verilebilecek disiplin cezalariin gesitleri, disiplin sugu teskil eden fiil ve haller ile ve bu fiil ve
haller dolayisiyla verilecek cezalar belirlenmektedir. Ayrica idari hizmet s6zlesmeli personelin disiplin
islemlerine iligkin bu kanunda diizenlenmeyen hallerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
Dérdiincti Kisminin “Disiplin” baslikli Yedinci Boliimiinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi hitkiim
altina alinmaktadir.
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Madde 24- 6475 sayili Kanuna eklenen ek 2 nci madde ile disiplin islemlerini yliriitmeye yetkili
disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 belirlenmekte, disiplin amirleri ile disiplin kurullarinin kurulusu,
iyeleri, ¢caligma ve karar usuliiniin yonetmelikle diizenlenecegi hususlar1 diizenlenmektedir.

Madde 25- 6475 sayili Kanuna eklenen ek 3 {inci madde ile gorevden uzaklastirma tedbiri
diizenlenmis olup gorevleri basinda kalmalarinda sakinca goriilen personel hakkinda goérevden
uzaklastirmaya kimlerin yetkili oldugu, buna iliskin islemlerin 657 sayili Kanunun “Gorevden
Uzaklastirma” baslikli Sekizinci Boliimil altinda yer alan hiikiimlere gore yapilacag: belirlenmektedir.

Madde 26- Ulkemizin de iiyesi oldugu Uluslararasi Hava Seyriisefer Emniyeti I¢in Avrupa Teskilat:
(EUROCONTROL) mevzuati geregince, iiye iilkeler tarafindan Hava Seyriisefer Hizmetleri (ANS) i¢in
yapilacak harcamalarin iilke biitgelerine yiik getirmesini dnleyen ve iilkeleri, hava seyriisefer yatirim
ve hizmetleri i¢in tegvik eden “Maliyetlerin Geri Doniisiimii” prensibi uygulanmakta, bu kapsamda da
iiye iilkelerce hava seyriisefer hizmetlerine yonelik yapilan tiim harcamalar, personel maliyetleri déhil
olmak tizere EUROCONTROL tarafindan iiye iilkelere geri 6denmektedir.

Ulkemizde son yillarda gelisen ve biiyiiyen sivil havacilik faaliyetleri goz éniinde bulundurularak
istthdami zorunlu olan hava seyriisefer personelinin yetistirilmesi ve devamimin saglanmasi biiyiik
o6nem arz etmektedir. Bu itibarla, hava seyriisefer personelinin nitelikleri, ulusal ve uluslararasi
istihdam kosullari, meslegin 6zel lisans gerektirmesi, gorev icrasinin igerdigi yiiksek risk, yabanci dil,
analitik diislinme ve karar verme yetisi vb. hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda s6z konusu unvan
gruplarinin uluslararas1 mevzuata uyum kapsaminda tabloda ayr1 ayr1 yer almasi gerekmektedir.

Bahsi gegen hava seyriisefer personelinin maliyetlerinin tamam: EUROCONTROL tarafindan
kargilanmaktadir.

Madde 27- Halen yiiriirliikte olan mevzuata gore; Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin gorev
alanlarindan sadece elektronik haberlesme ile havacilik ve uzay teknolojileri konusunda Ar-Ge
projeleri desteklenebilmektedir. Bakanligin gorev alanlarindan denizcilik ve demiryolu sektoriinde
rayl sistemler ile ilgili alanlarda dijital doniisiim ve sifir emisyon hedeflerinin gergeklestirilebilmesi
ve bu alandaki iilkemiz hedeflerine ulasilabilmesi i¢in mevcut Ar-Ge biitgesinden Ar-Ge destegi
sunulmasinin 6nii agilmaktadir.

Madde 28- Bolge liman ve liman baskanliklar1 hem bulunduklar: konum itibariyle hem de is yiikii
g0z Oniine alindiginda, iilkemizin dig ticaretinin dnemli bir kismini karsilayan denizyolu tagimaciliginin
stirdiiriilebilirligi, verimliligi ve artirilmasi amaciyla hizmet vermektedirler. Limanlarda gemi ve
deniz araglarmin giris ve ¢ikiglarina ait iglemler dahil, her tiirlii gemi, liman, tersane, acente, sorvey,
denetim, belgelendirme ve diger denizcilik islemleri, denizcilik kokenli uzman personel ile diger kadro
ve pozisyonlarinda bulunan personel tarafindan araliksiz 7 giin 24 saat esasiyla gergeklestirilmek
zorundadir.

Madde ile denetim, 6l¢iim, belgelendirme veya diger denizcilik islemlerinin normal ¢alisma saatleri
icinde yapilmasinin esas oldugu, mesai disinda ise Bakanlik¢a belirlenecek iicretinin Doner Sermaye
Isletmesi hesabina yatirilmasi halinde islem yapilabilecegi belirlenmektedir. Bu hizmetleri fiilen veren
personele, calistig1 saat basina ancak 50 saati gegmemek iizere, fazla ¢alisma 6demesi yapilabilecegi
belirtilmektedir. Fazla ¢caligma yapan personele ddenecek fazla ¢alisma iicreti, bolge liman veya liman
baskanliginca mesai saati diginda verilen hizmetlerden elde edilen gelirden karsilanacaktir.

Madde 29- Yiirirlik maddesidir.

Madde 30- Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 10/06/2024
Esas No: 2/2194
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/2194 esas numarali “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 05/06/2024 tarihinde
yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygtyla arz olunur.
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1. Giris

Bilecik Milletvekili Halil ELDEMIR ve 98 milletvekili tarafindan 31/05/2024 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/2194 esas numarali “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
Baskanlikca ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 05/06/2024 tarihli toplantisinda, Kanun teklifinin ilk imza sahibi ile
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligl; Ulastirma ve Altyapr Bakanligi; Hazine ve Maliye
Bakanlig1; Ticaret Bakanhgi, Adalet Bakanlig, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhg,
Sivil Havacilik Genel Midiirliigii, Denizcilik Genel Midiirliigii, Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel
Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel
Miidiirliigii, T.C Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, Orman Genel Miidiirliigii, K1yt Emniyeti Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriisiilmiistiir.

2. Kanun Teklifi ile Ongériilen Diizenlemeler

Teklif ile; 618 sayili Limanlar Kanununda, 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda
Kanununda, 6831 sayili Orman Kanununda, 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununda, 4490 say1li
Tirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunda, 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda
Kanunda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununda, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede; 655 sayili Ulastirma ve Altyap: Alanina iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklikler yapilmasi 6ngériilmektedir.

Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde Teklifle;

- Ulastirma Bakanligina liman, iskele ve kiy1 yapilarinda gemilere verilen hizmetlere iliskin
gerektiginde taban ve tavan licret belirleme yetkisi verilmekte;

- Ulastirma Bakanligma 6zel kanunlarda hiikkiim bulunmayan hallerde gemilerin demirleme
ticretlerini ve bu ticretlerin 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmekte;

- Kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmetlerinin Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan
yiiriitiilecegi, Bakanligin bu hizmetleri ger¢ek veya tiizel kisilere yaptirabilecegi, Bogazlarda ise bu
hizmetlerin Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi ve bu konuda gergek veya 6zel
hukuk tiizel kisilerinden hizmet alim1 yapilamayacagi hilkme baglanmakta;

- Limanlarimiza gelen ticari gemilerin saldiklar1 sera gazi emisyonlarinin karsilig1 olarak gemi
sahiplerinden bir bedel tahsil edilecegi, bu bedelin hesaplanmasinda Avrupa Birligi Emisyon Ticaret
Sisteminin baz alinacagi, bu bedelin Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin biitcesine 6zel 6denek olarak
kaydedilip yesil denizcilik aragtirmalarinda ve faaliyetlerinde kullanilacagma iligkin hiikiimler
getirilmekte;

- Liman giris ve ¢ikis islemlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in Ulastirma
ve Altyapr Bakanlig: tarafindan Liman Yonetimi Bilgi Sisteminin olusturulmasi, bdylece belgelerin
elektronik sisteme yiiklenebilmesi ve bazi denetimlerin de bu sistem iizerinden yapilabilmesi
ongoriilmekte;

- Ulusal sefer yapan Tiirk Bayrakli gemilere uygulanacak denetim araliklarinin, uluslararasi
kurallara uyumlu olmak zorunda olan uluslararasi sefer yapan gemilere uygulanacak denetim
araliklarindan farkli olarak gemilerin cinsi ve boyu gibi karakteristik ozellikleri dikkate alinarak
yonetmelik ile ayrica diizenlenmesi 6ngoriilmekte;
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- Denize elverislilik belgesi sadece Tiirk Bayrakli gemilerde bulundugundan ve séz konusu
denetim hem Tiirk hem de yabanci gemileri kapsadigindan madde ile denize elverislilik belgesinin bir
on kosul olmaktan ¢ikarilmasi amaglanmakta;

- Limanlardan c¢ikis yapan ticaret gemilerinin denetimlerinin yonetmelikteki esaslara gore
yapilacag hilkme baglanarak denetimlerin kapsami genisletilmekte;

- Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde yer alan devlet ormanlarinda, karayollarinda yiik
aktarmak i¢in zaruri olan yiikleme ve bosaltma islemlerine ait gegici depolara bir bedel karsiliginda izin
verilebilmesi; Havaalani/havalimani izin alani icerisinde kalan tesislerin yap-islet-devret modeli esas
alinarak yaptirilmasi halinde izin sahibinin talebi iizerine yiiklenici/gorevli sirket adina agacglandirma
bedeli karsiliginda tist hakki tesis edilebilmesi; orman vasfindaki sahalarda Devlet Demiryollart Genel
Miidiirligi tarafindan demiryolu ve buna bagl elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleriyle
bunlarin tamamlayicisi olan yiik merkezi ve yolcu tagima istasyonu gibi zorunlu tesislerde verilecek
izinlerden bedel alinmamasi hitkkme baglanmakta;

- Orman Kanununa eklenen gecgici madde ile maddenin yiiriirliige giris tarihinden 6nce, devlet
ormanlarinda ulagim hizmeti ve yolcularin zaruri ihtiyaglarmi karsilamak maksadiyla havaalani/
havalimani izin alan1 sinirlar1 igerisinde yapilan ve isletilen tesislerin havaalan1 miistemilat: say1ilacagi
ve Tarim ve Orman Bakanliginca buna izin verilebilecegi ve bu izin i¢in bir bedel alinmayacag hitkkme
baglanmakta;

- Tirk Sivil Havacilik Kurumunun denetim yetkisi arttirilmakta ve bu yetkisi uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmekte;

- Uluslararasi hava trafigine agik havaalanlarinin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen standartlara uygun olmasi ve Sivil Havacilik Genel Miidiirligii tarafindan sertifikalandirilmasi
gerektigi hitkkme baglanmakta;

- Tiim yolcularin giivenlik kontroliinden gegmesine yonelik mevzuat Uluslararast Sivil Havacilik
Teskilati tarafindan belirlenen havacilik giivenligi standartlariyla uyumlu hale getirilmekte;

- Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilatt mevzuatina uyum kapsaminda havaalanlari ve gevresinde
yer alan kisitlamalar arasina yaban hayatin olugsmasina ve gelismesine sebebiyet verecek ve havacilik
emniyetini tehlikeye sokabilecek tesisler ilave edilmekte, s6z konusu tesislerin yapilmasina kisitlama
getirilerek basta kus carpmalart olmak {izere havaciliga 6nemli dlglide zarar veren yaban hayati ile
miicadele edilmesi hedeflenmekte;

- Insansiz hava araglariyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere uygulanacak ceza aralig1
genisletilmekte, ceza tist siirlar yiikseltilmekte;

- Anayasa Mahkemesinin karari dogrultusunda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin insansiz hava
araglarina iligkin diizenleme yapacag: alanlar tahdidi olarak sayilmakta, bu alanlara iliskin yaptirimlar
ile bu yaptirimlar1 uygulayacak kurumlar belirlenmekte, maddede yer alan ceza miktarlar1 yeniden
degerleme oranlart dikkate alinarak giincellenmekte;

- Tiirk Uluslararast Gemi Siciline tescilli gemilerde pay devirlerinde ve miras yoluyla devirlerde
alinacak harclar genel hiikiimlerle uyumlu hale getirilmekte, miras yoluyla devirde har¢ alinmayacagi,
pay devirlerindeyse pay oraninda harg alinacagi hilkkme baglanmakta;

- Fosil yakit kullanmayan gemilerin deniz ticaret filomuza katilmasini tegvik etmek amaciyla Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline yeni kaydedilecek gemiler harglardan muaf tutulmakta;
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- Afet Miidahale Plam1 dahilinde Afet Tahliye Koridoru olarak planlanan ve transit yiik
tagimaciliginin yogun sekilde gerceklestigi otoyollar iizerinde gerekli yiik aktarma merkezlerinin
kurulabilmesi amag¢lanmakta;

- On ikiden fazla yolcu tasimak i¢in ruhsat almig gemilerden uluslararas: sefer i¢in ruhsati olan
gemilerde zorunlu sigorta bedelinin 250.000, uluslararasi sefer i¢in gerekli ruhsati olmayan gemilerde
100.000 Ozel Cekme Hakkindan (SDR), az olamayacag1 hilkme baglanmakta; ayrica bazi terimler 2002
Atina Soézlesmesindeki diizenlemeye uygun olarak degistirilmekte;

- Daha once yillik bazda 6ngoriilen evrensel posta hizmeti net maliyeti bildirim siirelerinin aylik
bazda belirlenmesi diizenlenmekte;

- Anayasa Mahkemesinin Karari dogrultusunda sermayesinin yaridan fazlasi PTT’ye ait olan
sirketlerde istihdam edilecek personelin alimina iligkin unvan, egitim, tecriibe, dil bilgisi gibi kriterler
getirilmekte ve Yo6netim Kurullar1 yetkili kilimmakta;

- PTT’de c¢alisan idari hizmet sozlesmeli personele uygulanacak disiplin cezalari, gorevden
uzaklagtirma cezasi ile disiplin amirleri ve kurullar diizenlenmekte;

- Havacilik ve uzayin yam sira denizcilik ve demiryolunda da dijital doniisiim ve sifir emisyon
hedeflerinin gerceklestirilebilmesi igin Ulastirma ve Altyap: Bakanliginin Ar-Ge biitgesinden Ar-Ge
destegi sunulmast miimkiin kilinmakta;

- Limanlarda gemi, liman, tersane, acente, sérvey, denetim belgelendirme ve diger denizcilik
islemlerinin mesai saatleri diginda yerine getirilmesi durumunda, tahsil edilecek iicretlerin bir
kisminin personele fazla mesai iicreti olarak verilmesi, kalan miktarinsa Hazineye gelir kaydedilmesi
diizenlenmektedir.

3. Teklifin Geneli Uzerinde Yapilan Goriismeler

Teklif hakkinda Anayasaya aykirilik 6nergesi verilmemis, dogrudan geneli iizerinde goriismelere
baslanmustir.

Teklifin geneli {izerinde yapilan miizakerelerde, ilk imza sahibi Bilecik Milletvekili Halil
ELDEMIR tarafindan 6zetle;

- Teklifle; ulastirma, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojilerine giivenli ve ekonomik
erisimin saglanarak toplumun yagam kalitesinin arttirilmasinin hedeflendig;i;

- Tiirkiye deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve i¢ sularda verilecek kilavuzluk ve romorkorciilitk
hizmetlerinin Ulastrma ve Altyapt Bakanliginin uhdesinde oldugu ancak bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde 4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsaminda isletme hakkinmn devredilebilecegi, buna
kargin Bogazlarda bu hizmetlerin miinhasiran Kiy1 Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan verilecegi;

- Limanlarimiza gelen veya limanlarimizdan ayrilan ticari gemilerin sera gazi emisyonlari i¢in
belirli bir bedel 6demesi gerektigi ve bu bedelin de yesil denizcilik ¢alismalarinda kullanilmak iizere
Ulastirma ve Altyap: Bakanligiin 6zel biitgesine gelir kaydedilecegi;

- Liman giris ve ¢ikiglarinda islemlerin ve denetimlerin elektronik sistem araciligiyla sunulan
belgeler iizerinden yapilabilmesinin miimkiin hale getirilecegi;

- Devlet ormanlarinda afet tahliye koridoru niteliginde olan yerlerde yiik aktarim merkezlerine izin
verilebilmesinin amaglandig1;

- Havaalani/havalimani izin alanmi igerisinde yolcularin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak iizere
yapilan tesis, terminal ve binalara havaalani sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla izin verilebilmesine
imkan tanindigy;
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- Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliiglince yapilacak demiryollar1 ve buna bagl elektrifikasyon,
sinyalizasyon ve haberlesme tesisleri gibi zorunlu tesislerin yapiminda gerekli izinlere yonelik
diizenleme yapildigy;

- Uluslararasi havaalanlarinin sertifikalandirilmasinin, havaalanlarini olumsuz etkileyen yaban
hayata karsi onlemler alinmasinin, havaalani gilivenliginin arttirilmasi amaciyla arama ve kontrol
islemlerinin diizenlendigi;

- Insansiz hava araglarma yonelik diizenleme yapildigi ve mevzuata aykiri kullanimlarda
belirlenecek cezalarin alt ve st sinirlarinin glincellendigi;

- Tiirk Uluslararast Gemi Siciline tescilli gemilerde ilk kayit, sirket birlesmeleri, tiir veya unvan
degisikligi gibi sicillerinde gergeklestirilen iglemlerde ve miras yoluyla devirlerde har¢ alinmamast,
pay devirlerindeyse pay oraninda harg alinmasinin 6ngorildiigi;

- Deniz yoluyla Tiirk karasularinda yapilacak yolcu tasimaciliginda yolcu basina yapilacak sigorta
bedeli alt sinirinin uluslararasi sigortacilik prensiplerine uygun olarak yeniden diizenlendigi;

- Evrensel posta hizmetlerinin finansmaninin kolaylastiriimasmin, PTT’nin Is Kanununa gére
personel c¢alistirabilmesinin, PTT’de ¢alisan idari hizmet s6zlesmeli personelin disiplin hiikiimlerinin
diizenlenmesinin amaglandigt;

- Liman bagkanliklarinda mesai saatleri disinda Ulastirma ve Altyapit Bakanligi tarafindan
belirlenen {iicretler karsiliginda hizmet verilmesinin ve bu bedelden hizmeti saglayan personelin
yararlandirilmasinin amaglandigt;

ifade edilmistir.
Toplantrya katilan Komisyon iiyesi ve Komisyon {iyesi olmayan milletvekilleri tarafindan 6zetle;

- Liman hizmetlerinin saglandig1 yerlerin belediyelerine, ugradiklari ¢evre zararlarindan otiirii
belirli bir kaynak aktarilmasi gerektigi;

- Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetlerinin ihalesinde pazarlik usulii yerine agik arttirma
usuliiniin benimsenmesi; bu isin bir 6zellestirme niteliginde olmamasmdan dolayr Ozellestirme
Kanununun esas alinmamasi gerektigi;

- Uluslararasi sdzlesmelerin kapsami diginda kalan ticari gemiler i¢in Kanundaki denetim siire
araliklarinin korunmasi veya yonetmelikle hangi hususlarin diizenleneceginin kanunda belirtilmesi
gerektigi;

- Orman sinirlar i¢indeki yerlerde havaalanlari, karayollari ve demiryollarinin bazi ihtiyaglari
icin bina ve tesis insa edilmesine izin verilmesinin kétiiye kullanima neden olabilecegi, bu yolla haksiz
kazang olusturulabilecegi ve ormanlara zarar verilebilecegi; tesislere iliskin kullanim amaci, alan
smir1 ve firmalarin devlete ddeyecegi bedeller gibi bazi hususlarin net olarak belirlenmedigi, bunun da
suistimallere yol agabileceginden endise edildigi

ifade edilmistir.

Yiiriitmeyi temsilen toplantiya katilanlar tarafindan 6zetle;

- 4046 sayili Ozellestirme Kanununda hangi 6zellestirme yonteminde hangi ihale usuliiniin
uygulanacagmmn belirtildigi, satis yapilmayip da isletme hakki devredilecekse Kanuna gére pazarlik,
acik arttirma ve elektronik olmak iizere ii¢ ihale yonteminin bulundugu, Ozellestirme Idaresinin yapms
oldugu ihalelerin biiyiik bir gogunlugunu pazarlik usulii ile yaptig1 ve agik arttirma ile sonuglandirdigy,
pazarlik usuliiniin benimsenmesiyle, ihaleye katilanlarm verdikleri tekliflerin Idarenin istedigi noktaya
¢ekilmesinin amaglandig1 belirtilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 141)



23—

- Orman alanlarmmda Karayollar1 Genel Miidiirliigiine verilecek izinlerin Afet Miidahale Plani
kapsaminda afet tahliye koridoru niteliginde oldugu, verilecek izinler kapsaminda yapilacak yapilarin
yeni orman arazilerinde yapilmayacagi, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan karayolu yapimi i¢in tahsis
edilmis alan sinirlar i¢inde yapilacagi, bu tiir merkezlerin orman alanina denk gelmesi durumunda da
yapilabilmesi i¢in Orman Kanununda bu degisiklige ihtiya¢ duyuldugu;

- Havaalan1 bolgesi i¢inde yapilacak yapilarin yeni bir orman alaninda yapilmayacagi, Orman
Genel Midiirliigii tarafindan havaalani izin alani olarak tahsis edilen alanda bulunan orman alanlarinda
bu yapilarin yapilacagi, bunlara izin verilmesi i¢in de kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi;

- Kanunun 9’uncu maddesinde havaalanlariyla ilgili en Onemli meselelerden birinin,
havaalanlarinin bir kismi orman arazisi i¢inde yer aldig1 zaman bu arazilerin izin bedelinin Orman
Genel Miidiirliigii tarafindan Devlet Hava Meydanlari Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden (DHMI) tahsil
edilip edilmeyecegiyle ilgili oldugu; Orman Genel Miidiirliigii tarafindan Altyapt Genel Miidiirliigiine
yapilan tahsislerde bir bedel alinmazken kamu iktisadi kurulusu niteliginde bir kurulus olan DHMI’den
tahsis bedeli alindig1, yapilan diizenlemeyle bunun 6niine gegilmesinin amaglandigi;

- I3 Kanununa gére personel istihdam etmeye, Idari hizmet sézlesmesiyle personel istihdam eden
PTT’nin degil, 6zel sektdrle rekabet eden PTT istiraklerinin ihtiya¢ duydugu,

ifade edilmistir.

Teklifin geneli {lizerinde yapilan goriismelerin tamamlanmasint miiteakip maddeleri {izerinde
goriismelere gecilmesi oygokluguyla kabul edilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karar

Teklifin 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25’inci
maddeleri oygokluguyla aynen kabul edilmistir.

Teklifin, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ekli (I) sayili cetvelinde degisiklik yapan
26’nct maddesi Teklif metninden ¢ikarilmistir. 27, 28, 29 ve 30’uncu maddeler buna gore teselsiil
ettirilerek aynen kabul edilmistir.

26’nc1 maddenin metinden ¢ikartilmasi nedeniyle Teklifle diizenlenen kanun hitkkmiinde kararname
sayist bire diistiigiinden, Teklifin adi redaksiyon kapsaminda yeniden diizenlenmistir.

Komisyondan alinan yetki g¢ergevesinde, Teklifin tamami, tereddiitleri gidermek ve anlami
netlestirmek amactyla terim ve ibareler, kanun dili ve teknigi bakimindan gozden gegirilmis ve metinde
redaksiyon mahiyetinde ekleme ve degisiklikler yapilmustir.

5. Ozel Sozciiler

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek lizere;

Bilecik Milletvekili Halil ELDEMIR,

Trabzon Milletvekili Vehbi KOC ve

Batman Milletvekili Ferhat NASIROGLU 6zel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan Bagskanvekili Katip
Adil Karaismailoglu Mustafa Demir Mervan Giil
Trabzon Istanbul Siirt
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Uye
Sururi Corabatir
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Seda Saribas
Aydin

Uye
Mustafa Oguz

Burdur

Uye
Semih Istkver
Elazig

Uye
Ersin Beyaz

Istanbul

(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ulas Karasu
Sivas

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Kaan Kog
Ardahan

Uye
Ferhat Nasiroglu
Batman
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Atmaca
Bursa
(Mubhalefet serhimiz vardir.
Son oylamada bulunamadr)
Uye
Ertugrul Gazi Konal

Giresun

Uye
George Aslan
Mardin

(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Vehbi Ko¢
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Hiiseyin Yildiz
Aydin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Halil Eldemir
Bilecik
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ayhan Gider
Canakkale

Uye
Ayse Sibel Yanikomeroglu
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Giilcan Kis
Mersin
(Mubhalefet serhimiz vardir.
Son oylamada bulunamadi)
Uye
Yavuz Aydin
Trabzon

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

TBMM Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu'nda 05.06.2024 tarihinde kabul
edilen (2/2194) Esas numarali “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne ve teklifin
maddelerine iligkin karsi olusumuzun nedenleri ve muhalefet serhimizin gerekgeleri asagida
belirtilmisgtir.

TEKLIFiN GENEL DEGERLENDIRMESI

Birbiriyle higbir iliski bulunmayan ve normal sartlarda yan yana gelmesi dahi miimkiin
olmayan, ¢ok sayida kanunda degisiklik yapilmasini 6ngoren ve mevzuata “Torba Kanun”
olarak da giren kanun teklifleri, bir istisna olmasina kargin mevcut iktidar tarafindan bir kural
haline getirilmistir. S6z konusu yasalar, aceleyle kanunlastirilmas: igin Igtiizgiin 91’inci
maddesi uyarinca “Temel Kanun” olarak goriisilmek tiizere Genel Kurul giindemine
alinmaktadir.

Kotii bir iktidar aligkanligi olarak degerlendirilebilecek bu tiir kanun hazirlama ve yapma
teknigi, hem yiiriirlikteki mevzuatla uyum agisindan, hem de kanunlarin uygulanmasi
asamasinda ciddi sorunlar dogurmaktadir.

TBMM’de, ilgili ihtisas komisyonlarinda yeterince tartigilip, degerlendirilmeden kabul edilen
¢ok sayida benzer diizenlemeden iilkemiz ve vatandaglarimiz dogal olarak etkilenmekte ve
magdur olmakta, daha sonra yeniden aym kanun maddesinin degistirilmesi geregi dogmaktadir.

Toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, kamu diizenini saglayacak, kamu
hizmetlerinin daha etkin, verimli yapilmasi agisindan yerlesik yasa yapma teknigine uygun
olmayan bu uygulama, demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir. Bu olumsuz
uygulama, kamu kurum ve kuruluglarn ile ilgili sivil kurumlarinin yeteri kadar goriislerinin
alinamamasina neden olmakla birlikte, aceleyle yapilan diizenlemeler olumsuz mali ve
ekonomik etkiler de olusturmaktadir.

Komisyonumuza 30 madde olarak gelen bu teklif de Ulastirma ve Altyap: Bakanligi’m
yakindan ilgilendiren bazi kanunlarda degisiklikler igermekle birlikte, 6zii itibariyle “Torba
Kanun” olarak degerlendirilecek bir diizenlemedir. Anayasa’ya aykiriliklar1 serhin ileriki
boliimlerinde belirtilecek olan bu teklif, ana hatlariyla su diizenlemeleri icermektedir:

e Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’na liman, iskele ve kiy1 yapilarinda sadece gemilere
verilen hizmetlere iliskin gerektiginde taban ve tavan iicret belirleme ve denetleme
yetkisi verilmektedir.

e Istanbul ve Canakkale bogazlann harig, Kilavuzluk ve hizmetlerinin
dzellestirilebilmeleri igin yasal alt yap: olusturulmaktadir.

o Ticari gemiler sera emisyon bedeli ddeyecek, elde edilecek gelirin ise Ulastirma ve
Altyapi Bakanlig1 tarafindan yesil denizcilige yonelik AR-GE, doniistim, yeni yapim

faaliyetlerinin finansman i¢in kullamlacaktir.

¢ Liman giris ¢ikiglarimin kontroliiniin elektronik sistem tizerinden yapilabilecektir.
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e Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde olan devlet ormanlarindaki otoyollarda yiik
aktarmak i¢in yiikleme ve bosaltma islemlerine ait gegici depolar ve bunlarin
tamamlayicisi olan tesislerin kurulabilmesine izin verilmektedir.

¢ Devlet ormanlari iginde kalan havaalanlarinda (YD modelinde olanlar dahil) yapilacak
hizmet tesislerinden de higbir kira bedeli alinmamas: diizenlenmektedir.

o Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin (SHGM), denetleme yapabilecegi alan
genisletilmektedir.

e Havaalanlarinda yolcularin gerektiginde elle kontrol edilmeleri ve aranmalarina izin
verilmektedir. Elle aramay1 kabul etmeyen yolcu u¢aga alinmayacaktir.

e Kus carpmalarini onlemek amaciyla havaalani ¢evresi ve dahiline yaban hayatin
gelistirecek tesis yapilasi yasaklanmaktadir.

e Tirk Sivil Havacihik Kanunu kapsamindaki idari para cezalar1 yeniden
diizenlenmektedir.

e PTT istiraklerinde kamu mevzuatina tabi olmaksizin ig¢i istihdamina olanak
saglanmaktadir. PTT’ de ¢alisan personelin disiplin hiikiimleri kanuna eklenmektedir.

¢ Liman bagskanliklarindaki personele fazla ¢aligmasi halinde, ayda 50 saate kadar fazla
¢alisma licreti 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de hukuka ve yargiya olan giivenin erozyona ugramasi, hukukun kisilere, gruplara ve
siyasi baskilara gore sekillenmesi, AKP iktidarlar1 boyunca siiregelen bir gergektir.
Anayasa’mn iktidar tarafindan taninmamasi, Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinin “saygi
duymuyorum” ifadesiyle karsilik bulan ve bu ifade dogrultusunda atilan adimlarla
itibarsizlastirilmast, tilkemizin hukuk devleti kimliginden hizla uzaklastiginin bir gostergesidir.

Teklifin, komisyonumuzda goriisiildiigii giinlerde Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminin anayasayla uyumunu saglamak i¢in ¢ikartlan KHK’de birgok iptale imza
atmistir. Yiiksek Mahkeme; KHK kapsaminda cumhurbaskanina rektor atama ve Merkez
Bankas1 bagkanini gérev siiresi tamamlanmadan gorevden alma hakki taniyan hiikiimlerini
anayasaya uymama gerekgesiyle iptal etmistir. Oniimiizdeki teklifte de Anayasa
Mahkemesi’nin ve Danistay’in iptal ettigi baz1 diizenlemeleri yeniden getirmektedir.

Siyasi iktidar yarginin bagimsizligi konusundaki olumsuz tavrini degistirmedigi siirece, yapilan
yasal diizenlemelerle sorunlara ¢6ziim getirilemeyecegi ¢cok agiktir. Burada temel sorun, anlayis
ve kisisel ya da sahsi ¢ikarlar uguruna yargmin siyasallastirilmasi, yasalara ve Anayasa’ya
uyulmamast sorunudur. Bu gergevede, Torba Kanun uygulamasiyla yapilan bazi diizenlemeleri
“duruma ve kisiye 6zel kanun yapma” uygulamasi olarak degerlendirmek, bunu da devletin
kisiye endeksli yonetim anlayisinin bir tezahiirii olarak, “yok kanun yap kanun” anlayisiyla
degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
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TEKLIFIN BAZI MADDELERINE iLiSKiN DEGERLENDIRMELERIMiZ

MADDE 1: 618 sayih Limanlar Kanunu'mun 10’uncu maddesinde degisiklige
gidilmektedir. Liman, iskele ve kiy1 yapilarinda gemilere verilen hizmetlere yonelik taban
ve tavan iicret belirlenmesine iliskin diizenleme getirilmektedir.

Maddenin mevcut hali; “Bahri merakibi belediye hudutlar iginde nakliye tarifeleri her alt1
ayda bir defa ticareti bahriye miidiirii veya liman reisi ve ticaret odasi ve belediyeden ve
var ise bahri ticaret odas: ve sirket meclisi idaresinden miintahap birer aza ile mintika
ticaret miidiiriinden miirekkep bir komisyonca tanzim ve Ticaret Vekaleti tarafindan
tasdik olunur” seklindedir.

Maddenin teklif edilen yeni halinde: Ulastirma ve Altyap: Bakanligina liman, iskele ve kiy1
yapilarinda sadece gemilere verilen hizmetlere iliskin gerektiginde taban ve tavan iicret
belirleme ve denetleme yetkisi verilmektedir.

Degistirilmesi teklif edilen bu kanun maddesi yiiriirliikte iken, bakanliga tarifeler hakkinda
yetki veren 56 say1li CBK ¢ikarilmig, ancak bu CBK daki ilgili hiikiim Anayasa Mahkemesi’nin
16/2/2023 tarihli ve E: 2020/34, K: 2023/25 sayil1 Karar ile iptal edilmistir. Iptal gerekgesi,
Ozetle su sekildedir: “Dava konusu CBK kurahnin olmamasi durumunda kullanim iicrete
tabi olan liman, iskele ve kiy1 yapilarinin kullanim iicretleri ile tasimacilik faaliyetlerine
iliskin iicretlerin belirlenmesinde anilan Kanun hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.
Dolayisiyla kuralin  kanunun acik¢a diizenledigi bir Kkonuya iliskin oldugu
anlasgilmaktadir. Diger yandan s6z konusu iicretlerin taban ve tavan smrlarimn
belirlenmesi de iicretlerin belirlenmesiyle ilgili bir husus oldugundan dava konusu kuralla
Genel Miidiirliige soz konusu iicretleri belirleme yetkisinin degil sadece bu iicretlerin
taban ve tavan sinirlarinin belirlenmesi yetkisinin verilmis olmasi da karsilastirmaya esas
aliman diizenlemelerin aym1 alanda hiikiim ifade ettigi yolunda varilan sonucu
degistirmemektedir. Bu itibarla dava konusu Cumhurbaskani Karar1 (CBK) kuralinin
kanunun acik¢a diizenledigi bir konuya iliskin olmasi nedeniyle Anayasa’mmn 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii ciimlesine aykirihk tegkil ettigi sonucuna
ulagilmistir.”

MADDE 2: 618 sayih Limanlar Kanununa ek madde eklenmekte ve kilavuzluk ve
hizmetlerinin istanbul ve Canakkale bogazlar: haricinde Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg
uhdesine verilmesi ve 6zellestirilebilmelerinin yolu agilmaktadir.

Teklifin can alic1 maddelerinden biri olan ve Anayasa’ya aykirilik teskil eden maddelerinden
biri olan bu diizenleme kisi ve gruplara 6zel bir diizenlemeye 6rnek teskil etmektedir.

Kilavuzluk ve rémorkorliik denizlerde, bogazlarda ve kanallarda gemilerin liman ve tersanelere
giris ve ¢ikiglarinda veya rihtim ve iskelelere yanasma ve ayrilmalarinda, samandiralara
baglanmalarinda, demirlemelerinde, buralari terk etmelerinde ve herhangi bir nedenle yer
degistirmelerinde verilen hizmetlerdir. Danistay kararlarina, Sayistay raporlarina da yansidig
sekli ile s6z konusu hizmetler “kamu hizmeti”dir. Hizmet niteligi itibariyle limancilik
faaliyetinin de bir unsurudur. Bu tiir hizmet niteligi itibariyle bir grup veya bir kesim
aracihgiyla degil, devlet araciigiyla sunulmasi gerekir.

Daha 6nce Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) tarafindan kamu eli ile yerine getirilen bu
hizmetler, esasen TDI’nin 6zellestirmesi esnasinda 233 sayili KHK ile kurulan Kiy1 Emniyeti
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Genel Miidiirliigii’ ne devredilmistir. Bu husus, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii ana statiisiinde
belirtilen amaci; “denizlerimizde ve karasularimizda seyreden Tiirk ve yabanci bayrakl
gemilerin seyir giivenligine yardimct olmak, belirlenen sahada tekel seklinde olmak iizere
tiim denizlerde su araci ve/veya diger esyaya verilen kurtarma ile ilgili her tiirlii hizmetleri
yapmak, tekel alani icerisinde can kurtarma (tahlisiye) hizmetlerini yapmak, seyir emniyetini
arttirmaya yonelik hizmetler ile bu amaclara iliskin her tiirlii cihaz ve tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek, denetlemek ve bunlarin bakim, onarim, yenileme ve donatimlarim
saglamak ve bu faaliyetleri yerine getirmek icin her tiirlii yatinm yapmak” olarak ifade
edilmektedir.

Bu amaglan gergeklestirmek igin yeterli kabiliyet ve kapasiteye sahip konumda bulunmasina
karsin, bu yetki; isi yapmakla yetkili ve gorevli olan Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigi’'nden
2018 ve 2020 tarihli yonetmelikler ile alinmustir. Yine 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 478’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ve 490’inc1 maddesinin
tigiincii fikrasi hiikiimleri ile bu hizmetler halen usulsiiz ve tamamen hukuka aykir1 olarak 6zel
sektor eli ile yapilmaya devam ettirilmistir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, kilavuzluk ve
hizmetleri briit gelirlerinden yiizde 30 esasina gore alinan ve yiizde 50'si Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 Doner Sermayesine aktarilan Kamu Pay1’ni diizenlemeyi yapan hukuksal enstriiman
yoniinden Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 27.02.2024 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan karari, s6z konusu hilkmiin Anayasa’min 104. Maddesinin 17.
Fikrasinda yer alan “Anayasada miinhasiran kanunen diizenlenmesi ngoriilen konularda
Cumhurbaskanh@ kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikkmii geregince iptal edilmistir.

Halihazirda iilkemizde kamu tarafindan isletilen 11 liman tesisi; 26 6zellestirilen liman
tesisi, 3 adet de Yap islet Devret ile isletilen liman tesisi bulunmaktadir. BoZaz gegisi
esnasinda verilen kilavuzluk ve hizmetleri, “bogazin stratejik dnemi nedeniyle” Kiy:
Emniyeti Genel Miidiirliigii’nce verilmektedir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilen CBK’da yer alan paylar, kanun teklifinde aym
sekilde tekrar edilmistir. Bu paylar, yiizde 20 ile yiizde 30 olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda 2023 yilinda, bakanhk tarafindan bélgesel hizmet sahalari ve limanlardan
toplanan paylar asagidaki tabloda verilmistir.

HiZMET VEREN HiZMET TURU TOPLAM PAY (TL)
Bolgesel Hizmet Sahalar (1zmit
Korfezi, Iskenderun Korfezi, Nemrut
Korfezi, Gemlik Korfezi, Ambarli, Klavuzluk- 1.667.600.266
Mersin 2, Antalya 2, Tekirdag 2, Romorkorliik
Samsun 2)
Kamu Limanlari Klavuzluk- 1.612.760.199
Romorkorlik
Ozellestirilen Limanlar Klavuzluk- 589.776.551
Romorkorlitk
YID Klavuzluk- 5.667.434
Romorkorlitk
Tersane ve Gemi Geri Doniisiim Klavuzluk- 203.361.655
Tesisleri Romorkorlitkk
TOPLAM 4.244.184.244
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Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan onceki 2023 yihnda, Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigii’niin hizmet verdigi Tiirk Bogazlar1 ve Limanlarinda giris-cikis yapan
gemilerden elde edilen kilavuzluk ve romorkor hizmetleri geliri 6 milyar 250 milyon 900
bin 831 TL (265 milyon 064 bin 876 Dolar) ve Ulastirma Bakanhgrnin gordiiriilen
hizmetler dolayisiyla liman tesislerinden elde ettigi pay ise 4 milyar 244 milyon 184 bin
244 TL dir.

Tablodan da anlasilacag) iizere, teklifte yer aldigx sekilde bakanhk pay almak yerine, bu
hizmeti Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii’ne yaptirmas: halinde, yiizde 25 pay iizerinden
yapilan hesaplamayla yilda yaklasik 16 milyar 976 milyon TL’lik gelir elde edilecekti.

Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii’niin yaptiza yatinnmlar, sahip oldugu kabiliyetler ve
kapasite kullanim oranlar1 ortadadir. Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii’niin bu hizmetleri
yapmasi, hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesini de saglayacak ve kamu verimliligi
artacaktir.

NETICE ITiBARIYLE BU KADAR YUKSEK BEDELLI, KIYI KANUNU VE
ANAYASA GEREGINCE SON DERECE STRATEJIK VE GUVENLIK ACISINDAN

ONEMLI OLAN BiR KAMU HiZMETINIiN 20 YIL SUREYLE GERCEK VEYA
TUZEL _KISILERE DEVRININ YAPILMASI _HICBIiR _SEKILDE _KABUL

EDILEBILIiR VE DOGRU DEGILDIR.

Temel ilke olarak ozellestirmeye konu olmamas: gereken, devlet aracihgiyla vapilmasi
gereken bu gibi hizmetlerin kanuni diizenleme olmaksizin, CBK 'lar elivyle viiriitiilmesi ve

bu volla bir fiili durum yaratilmasi kabul edilemez. Teklif, Anayasa Mahkemesinin
2018/118 E. Ve 2023/180 K. Sayih iptal kararinda da vurgulandig iizere, kilavuzluk ve
hizmet gelirlerinden alinacak paylarin_ CBK ile diizenlenemeyecegine dair karari
karsilamak icin sunulmustur. Ne var ki bu diizenlemenin de temel mantizinda kilavuzluk

ve hizmetlerinin Bakanhk uhdesinde verilmesinin yaninda ézellestirilebilmelerinin de énii
acilmaktadir. Madde, fiili durumun kanuna déniistiiriilmek suretiyle yasama organinin

hukuka aykirn bir duruma arac kilinmasi sonucuna yol acabilecektir. Béyle bir
diizenleme yapilacak olsa dahi ihale yonteminin “acik artirma usulii” yerine “pazarhk

usulii”’yle yapilacagimin yazilmasi, isteklilerin serbestce yarisabilecegi bir ortamin
olusmamasi da maddenin adrese teslim getirildiginin bir gostergesidir.

Kanun degisikliginin bu sekilde yiiriirliige girmesi halinde, metninde yer aldig1 sekliyle
bu kadar yiiksek meblagh bir is icin yapilacak bir ihalenin aleni, acik ve seffaf “Aqk
Artirma Usulii” ile yapilmasi gerektigi bir zorunluluktur. Teklif metninde idarenin
keyfiliginin siirdiiriilecegi “Pazarhk Usulii”niin se¢ilmesi ve bu isleminin 20 yillik bir
devir (!) olmasi Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’daki diizenlemeyle ihale
edilmesi hukuki garabeti ortaya koymaktadir. Zira 4046 sayih Kanunun 18 Maddesinin
“c” bendinde ihale usulleri tanimi1 yapilmis ve “ihaleler kapah teklif, pazarhik, agik
artirma, belli istekliler arasinda kapah teklif usulii ve elektronik ihale usulii ile yapilir”
amir hitkkmii bulunmaktadir. Teklif metninde ihalenin, bu kanunda yazildig1 sekli ile
“pazarlik usulii” uygulanmak suretiyle gerceklestirileceginin belirtilmis olmasi, basina
ornekleri de yansiyan uygulamalarin ve kisiye dzel, yandaslar1 koruyup zenginligine
zenginlik katmak i¢in getirildigi anlamindan baskaca bir anlam tasimamaktadir. Zaten
AKP déneminde pazarhk usulii ile yapilan ihalelerin, daima yandaslara verilen ve adrese
teslim ihaleler oldugu asikardir. “Acik Artirma Usulii” niin se¢ilmemis olmasi; bu
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konudaki yarg: kararlarma ve Sayistay raporundaki elestirilere de acik¢a aykiridir.
Diizenleme yapilacaksa, kanunun hicbir tartiymaya mahal vermeyecek, biitiin sektor
dinamiklerinin ¢agrildig1 ve hak edenin kazandig bir ihale olabilmesi i¢in teklif metinine
acikea “ihalenin agik artirma usulii ile yapilacag1” yazilmasi gerekmektedir.

Komisyon goriismeleri sirasinda, AKP Trabzon Milletvekili ve Komisyon Baskani Adil
KARAISMAILOGLU teklifin TBMM Genel Kurulu’ndaki goriismeleri sirasinda Onerge ile
diizeltilecegini belirtmis, teklif sahiplerinden AKP Bilecik Milletvekili Halil ELDEMIR de
“Orada acik ihalenin de yapilabilmesi yani pazarlikta agik ihalenin de olmas: sekline, o hale
getirecegiz” ifadelerini kullanmigtir.

Yine, madde metninde ihale komisyonunun bakanlik biinyesinde bakan tarafindan
belirlenecegi belirtilmektedir. Bugiine kadarki uygulamalardan da séz konusu
hizmetlerden alinan kamu pay1 Ulagtirma ve Altyap: Bakanhg ile Genel Biitce arasinda
paylagilmaktadir. Bu durumda bir Genel Biitce kalemi olan hizmetlerin bu sekilde
devrine iliskin yapilacak bir ihalenin tek bagina Ulastirma ve Altyapit Bakanhg
yetkililerinden olusmasi kanunlara aykir1 olacaktir. Bu nedenle komisyonu iiyelerinin
Maliye Bakanh@ ve Ulastirma ve Altyapr Bakanhg personelinin olusmasi dogru
olacaktir.

Yukarda kisaca 6zetlenmis olan ve 1936 yilinda basta Kurucu Onderimiz Mustafa Kemal
Atatiirk olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu kadrolar tarafindan Tiirkiye'nin
smirlarini garanti altina alan bir antlasma olarak imzaladiklar1 ve Cumhuriyetimizin en
Onemli kazanimlarindan biri olan Montré Anlasmasi ile koruma altina alinmis olan
bogazlarimizda oldugu gibi; hem stratejik hem de jeopolitik olarak cok 6nemli olan
denizlerimizi kullanacak olan gemilere verilecek olan kilavuzluk ve hizmetlerinin Kiy:
Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi gerektigini bir kez daha vurguluyoruz.

MADDE 4: Kilavuzluk ve faaliyetlerine iligkin hizmetlerin aksamamas gerekgesiyle gegis
maddelerini diizenleyen bu madde ile ydnetmeligin 6 ay i¢inde ¢ikarilacagi ve yonetmeligi
miiteakip 1 ay i¢inde ihalelerin yapilacag: hiikiim altina alimustir.

MADDE 6-7: Teklifin 6. ve 7. Maddeleri ile 4922 sayih Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkindaki kanun maddeleri degistirilmektedir. Teklifin 6. maddesi ile ticari gemilerin
malzeme ve ekipmanlarinin denetlenme siire araliklar1 kanundan kaldiriimakta; yonetmelige ve
uluslararasi sézlesmelere birakilmaktadir.

Uluslararas1 sozlesmelere bagli gemilerin denetimi uluslararasi sézlesmeler kapsaminda
yapilacaktir. Bu kapsamda olmayan ticari gemilerin denetim usulleri ise genel miidiirliigiin
yonetmeligiyle belirlenecektir.

Uluslararas1 s6zlesmeler disinda kalan ticari gemiler igin, mevcut Kanundaki denetim siire
araliklarinin korunmasi veya yénetmelikle hangi hususlarin diizenleneceginin agik¢a Kanunda
yazilmas: gereklidir. Ayrica, madde gerekgesinde belirtilen gemi 6zelliklerine uygun bigimde
yonetmeligin ticari gemilerde hangi olgiitlere gére denetimi ve denetim siiresini
cesitlendireceginin netlestirilmesi gereklidir.

7. Maddede yapilan degisiklik ile denize elverislilik belgesi sadece Tiirk Bayrakli gemilerde
bulundugundan ve s6z konusu denetim hem Tiirk hem de yabanci gemileri kapsadigindan
madde ile denize elverislilik belgesi bir 6n kosul olmaktan ¢ikarilmaktadir. Limanlardan ¢ikis
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yapan ticaret gemilerinin denetimlerinin yonetmelikteki esaslara gore yapilacagi hiikme
baglanmaktadir. Bu hususta yapilacak denetimlerin temel usul ve esaslari, siire araliklar1 ve
yontemi Kanunda agik¢a belirtilmek suretiyle denetlenmesi zorunlulugu devam ettirilmelidir.
Bunun i¢in eklenmek istenen “denetlenebilir” yerine “denetlenir” ibaresi kullanilmalidir.

MADDE 9-10-19: Teklifin en can alic1 diizenlemelerinden digeri, bu maddeler marifetiyle
yapilmaktadir. Bu diizenlemelere gore, Orman Kanunu’nun ek 9 uncu maddesine
eklenen fikralar ile; Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde olan devlet ormanlarindaki
erisme kontrolii uygulanan karayollarinda (otoyol) yiik aktarmak icin zaruri olan
yiikleme ve bosaltma islemlerine ait gecici depolar ve bunlarin tamamlayicisi olan
tesislere karayolu sir ¢izgisi icinde kalmak kaydiyla agaclandirma bedeli alinarak izin
verilebilmesi saglanmaktadir.

Ayrica, devlet ormanlarinda verilen havaalanv/havalimam izin alam icerisinde saghk,
otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris iiniteleri gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik,
kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gecici konaklama tesisleri ve terminal binalarina
havaalanvhavalimam smirlan1 iginde kalmak kaydiyla izin verilebilmesinin onii
acilmaktadir.

TCDD tarafindan demiryolu ve buna bagh elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme
tesisleriyle bunlarin tamamlayicis1 olan yilk merkezi ve yolcu tasima istasyonu gibi
zorunlu tesislere izin talep edilecek orman vasfindaki tiim sahalar icin bedelsiz izin
verilmesi saglanmaktadir.

izne konu tesislerin kiralanmasi, 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin
devredilmesi veya Yap-islet-Devret modeliyle yaptirilmas: ve islettirilmesi halinde orman
sayilan alana isabet eden; sozlesmesi geregi ilgili idareye 6denmesi gereken kira bedelinin
veya isletme hakkinin devredilmesi halinde devir bedelinin %50’si Orman Genel
Miidiirliigii 6zel biit¢ce hesabina 6denmesi dngoriilmektedir.

Havaalanlarina iligkin olarak getirilen diizenlemeden “... devlet ormanlarinda verilen
havaalanvhavalimam izin alam icerisinde saglk, otel, motel, lokanta, dini tesis, alisveris
iiniteleri gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari
binalar, gecici konaklama tesisleri ve terminal binalarina havaalan/havalimam smirlan
icinde kalmak kaydiyla izin verilebilmesi” ile 10 uncu maddesi ile de Orman Kanununa
gecici madde eklenerek maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce devlet ormanlarinda
verilen havaalanvhavalimam izin alam sinirlan icerisinde yapilan, isletilen, islettirilen
veya Yap-islet-Devret modeli esas almarak yaptinlan ve islettirilen tesislerin
havaalanvhavalimaninin miistemilati sayilacag ve izin verilen tesislerden herhangi bir
bedel alinmayacag hiikme baglanmakta ve hilihazirda bu kapsama giren ve devlet
ormanlarinda maddenin yiiriirliige girecegi tarihten once havaalanv/havalimam izni
verilen Kastamonu, Antalya ve Izmir gibi havaalanlari arasinda esit uygulama
yapilmasina imkin saglanmas1” diizenlemeleri yapilmaktadir.

Hem gecmis donemde yapilmis hem de yapimi1 devam eden ya da ileride yapilacak olan
havaalanlarinda, havaalani tanim ve konsepti degistirilmektedir.

Meri mevzuat buna izin vermiyorsa bugiine kadar yapilanlarin nasil ve neye dayanarak
yapildig: ve yapilmis Orman alam tahsisi ile yapilan sézlesmelerin kanuniligi ve gecerliligi
ile yapilmakta olan projelerin kanunlara uygun olup olmadigi sorulari cevapsiz kalmstir.
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Ayrica, Kanunla da olsa kanunlarin geriye doniik diizenlemeler icermesi hukukun temel
prensiplerine de aykiridir. Bu yontemin uygulanmasi bir tiir af olarak da
nitelendirilebilir. Bu diizenlemelere neden ihtiya¢ duyuldugu agik¢a belirtilmeli kamuoyu
bu konuda aydinlatilmahdir.

Teklifin 19’uncu maddesi ile 6001 sayih Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi degistirilmektedir.

Teklifin 9-10’uncu maddeleriyle yapilan diizenlemeler ile devlet ormanlar1 sinirlari
icerisinde ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan alanlarin
kullanilmas1 nedeniyle alinan bedellerin, genel biitce kapsaminda olan idarelere
uygulanan istisnanin, Yap-islet-Devret (YiD) modeliyle is yapan 6zel firmalar igin
uygulanarak alinmamasi amaglanmaktadir. Bu modelle yapilan pek cok yatirimm
maliyetinin ¢ok iizerinde bedellerle sozlesmelere taraf olan firmalara yaptinldigi da
bilinmektedir. “Milletin cebinden 1 kurus ¢ikmayacak” diyerek YiD modeliyle yaptirilan
yatirimlar i¢in milletimiz 2017 yihndan 2023 yilina kadar tam 16,8 milyar dolar, 2026 yih
sonuna kadar da tam 16 milyar dolar ddeyecektir. Katlandiklar1 maliyetin kat be kat
fazlas1 kar elde ettikleri bilinen firmalar i¢in bir istisna uygulanmasi asla kabul edilebilir
degildir. Bir drnek vermek gerekirse, Kamu-Ozel isbirligi finansman modeliyle YiD
projelerinin en biiyiik ¢okiislerinden bir tanesi olan Zafer Havalimani icin verilen yolcu
garantisi acildig1 giinden bu yana bir kez bile tutturulamamistir. 2012 yilinda agilan Zafer
Havalimani; 29 yil 11 ayhgma IC i¢tas insaat tarafindan isletilmektedir. Anlagsmaya gore
havalimanindan gecmeyen yolcu icin 21 Mart 2044’e kadar sirkete devletin kasasindan
garanti bedeli 6denmeye devam etmektedir. AKP’nin yandaslarim zengin ettigi ve kus
u¢mayan, kervan gegmeyen bu havaalaninda yolcu garantisi 2023 yilinda hedefinden tam
yiizde 96 sapmis ve bu nedenle giincel kurla toplam 220 milyon TL firmaya 6deme
yapilmistir. Yine 2024 yiln ilk dért aymdaki yiizde 97’lik sapmanin bedelini yine
vatandasin cebinden ddenmis ve giincel kurla tam 78 milyon TL édeme yine firmaya
odeme yapilmistir.

Bir de bunun karayollari, kopriilere iliskin béliimii yer alirken, iktidar hangi otoyol ve
hangi giizergah noktalarinda yapilacag heniiz planlanmamis, projelendirilmemis ve YiD
yontemiyle igletilen yollarda isletmesini kimlerin yapacag, isletme hakkina sahip Kkisiler
veya ligiincii kisiler tarafindan kurulup isletilecekse bu hakkin verilmesinde izlenecek
yolun ne olacagy, gelirinin kime kalacag: vb. konular: hala belirsiz olan “gegici depolama
alanlar” yapilmasina olanak tammak istemektedir. Komisyon goriismeleri sirasinda,
Osmangazi Kopriisiinii devasa karla isleten sirketin, Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu
iizerindeki; 25 benzin istasyonu, 33 restoran ve 33 ahgveris merkezi icin Hazine’ye tek
kurus kira §demedigi hatirlatilmis ve YiD modelinin uygulandigi otoyollarin iizerindeki
A, B, C, D tipi olarak standardize edilen hizmet tesislerindeki park ve servis alanlariyla
ilgili;
e YID yéntemiyle isletilen otoyollar iizerindeki park ve servis alanlarinn tiplerine
gore sayis1 kagtir?
¢ Bu tesisler hangi tarihlerde faaliyete gegmistir? bu tesislerin kamuya devri hangi
tarihlerde yapilacaktir?
¢ Bu tesisler hangi sirketler tarafindan isletilmektedir? kira sézlesmeleri hangi para
cinsine gore yapilmigtir?
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o Devletin, her bir yil ayr1 ayr1 gosterilmek iizere bugiine kadar bu tesislerden elde
ettikleri kira gelirleri ne kadardir?

e Metne eklenen yiik aktarma merkezinin tanim yoktur. Bu tarihten sonra
yapilacak olan yiik aktarma merkezlerinin hangi yap: ve tesisleri icerebilecegi
kimin nasil yapacagi ya da yaptirilacag vb.

Sorularina ilgili biirokratlar tarafindan yanit verilememistir.

MADDE 15: Sivil Havaciik Genel Miidiirliigii (SHGM), iilkemizde sivil havacihk
alaninda otorite kurumdur. Ulastirma Bakanhg’’na bagh bagh kurulus olan SHGM,
stratejik oneme haiz bir kurumdur. Ancak son yillarda iilkemizdeki bircok kamu
kurumunda oldugu gibi SHGM de 6nemli sorun ve usulsiizliiklerle amlan bir kurum
haline gelmistir. Teklifin goriismeleri sirasinda kanununda 5 ayr diizenleme yapilan
SHGM’nin Genel Miidiirii’ne yasanan usulsiizliiklere iliskin degerlendirmeler yapilmus,
sorular sorulmus ancak herhangi bir yanit alnamamstir.

Teklifin 15. Maddesi ile 2920 Sayih Tiirk Sivil Havaciik Kanununun 143’iincii maddesi
degistirilmekte ve insansiz hava araclariyla ilgili yiikiimliiklerini yerine getirmeyenlere
uygulanacak ceza aralif) genisletilmekte, iist simirlar yiikseltilmektedir.

Madde- 143 Kanundaki ceza alt | 2024°te uygulanan alt ve | Teklifteki yeni alt ve
ve iist simin iist simr iist simir
Birinci fikra a) bendi 1.000-10.000 TL 16.705- 167.487 TL 20.000-500.000 TL
Birinci fikra b) bendi 500-10.000 TL 8.328- 167.487 TL 10.000-500.000 TL
Ikinci fikra 500-10.000 TL 8.328- 167.487 TL 10.000-500.000 TL

Tablodaki durum, iilkemizin yasadifi ekonomik krizi a¢ik bir gostergesi niteligindedir.
Ekonomik sorunlarin bir sonucu olarak yiiksek oranda artislar goriilmektedir. Ayrica, soz
konusu rakamlar oldukga genis bir aralig1 kapsamaktadir. Alt ve tist simirlarin hangi kriterlere
gore belirlenip uygulanacag: biirokratik inisiyatif yerine kanunda 6l¢eklendirilmelidir. Aksi
halde aym suga farkli cezalar uygulanmasi gibi hukuksuz sonuglar dogurabilecektir.

MADDE 21-22-23-24-25: Bu maddelerde 6475 Sayih Posta Hizmetleri Kanununun
maddelerinde degisiklik yapilip kanuna yeni ek maddeler eklenmektedir.

PTT 2017 yilinda Tiirkiye Varhk Fonu’na (TVF) devredilmistir. Varhk Fonu’na
devredildiginde 641 milyon lira kar eden bir kurulus olan PTT, devredildikten sonra her
yil siirekli zarar eden bir kurum haline gelmistir. Usulsiizliiklerle amilan ve bu
usulsiizliiklerin raporlara da yansidigi PTT'de, genel miidiir ve genel miidiir
yardimcilarinin  kendilerine hazirladiklar: ve is akitleri fesih edildiginde de briit
maaslarinin 36 kati kadar tazminat almalarim iceren sézlesmenin halen devam ettigi
haricen aciklanmistir. Kamuda tasarruf tedbirleri adi altinda kamu emekgilerinin
kazanmilmis haklarina goz dikilip, vatandastan kemer sikmasi istenirken, iist diizey
biirokratlarin bu tutumu ve bakanh@n buna giéz yummasi son derece ibret vericidir.

PTT AS’nin oénemli sorunlar1 bulundugu, iki farkh statiide cahsanlarin bulundugu
kurumda personelin ¢ok huzursuz olduklar bilinen bir gercektir. Daha kapsamh bir
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degisiklik ve diizenlemeye gidilmesine ihtiya¢ bulunurken, Torba Kanun iginde birka¢
madde ile degisiklik yapmak gercekgi bir ¢oziim olarak goriilmemektedir.

Kurumda, 2013 yihndan énce istihdam edilen 399 Sayih KHK’ya tabi personel, idari
Hizmet Sozlesmesi imzalamaya zorlanmakta, gorevde yiikselme unvan degisikligi
sinavlarinda idari Hizmet Sozlesmesi imzalamayan personelin atamasi yapilmadig
belirtilmektedir. idari Hizmet Sozlesmeli personelin ise is giivencesinden yoksun ve PTT
tarafindan c¢ikarilan bir yonetmelige dayanilarak ¢ahstirldig: bilinmektedir. Teklif ile
yalnizca disiplin islemlerinin kanuni dayanaga kavusturulmasi ele alinmasina karsin, bu
yeterli degildir. Zira, Anayasamizin 128 maddesine gore kamu gorevlilerinin atanmalari,
gorevde yiikselmeleri, mali ve sosyal haklar1 ve diger ozliik islemleri kanunla
diizenlenmelidir. Sadece disiplin islemlerini dayanaga baglamak, giinii kurtarmaktan
baska bir anlam tasimayacak ve acilacak davalar sonrasi ¢ikacak iptal kararlar: sonrasi
yeniden bir kanuni diizenleme yapilmasi gerekecektir.

MADDE 26: Komisyon goriismeleri sirasinda geri ¢ekilen bu maddeye ile 375 sayili KHK nin
eki I sayili Cetvelin ek 6deme oranlar ile ilgili (C) bsliimiindeki teknik sdzlesmeli personel
arasina pilot, hava trafik baskontrolii ve Hava Trafik Kontrolii Havacilik Bilgi Yonetimi
Uzmam ve DHMI Havacilik Bilgi Yénetimi Miidiir Yardimcisi ve sef pozisyonlarinda
bulunanlar eklenerek bunlara yapilacak ek 6deme oranlari diizenlenmisti. Bu unvanlarin ayr
ayr diizenlenmesi ihtiyacinin EUROCONTROL tarafindan bu personele yapilan 6demelerin
karsilanmasi amaci tasidigi ifade edilmektedir.

Ancak, DHMi’de farkh birimlerde yaklasik 12 bin kisi, 399 Sayih KHK’ye tabi sekilde
calismaktadir. Ulkemizin icinde bulundugu EUROCONTROL teskilatinn temeli,
iilkelerin hava sahasini kullanan ucaklardan elde edilen gelirin bir havuza toplanarak
daha sonra ilgili iilkelerin bildirmis oldugu milli maliyetler oraninda geri 6denmesini
ongoren bir sistemdir. Tiirkiye, “milli maliyet tabanmnin biiyiikliigii endeksi”’ne gore 2023
yilinda EUROCONTROL iiyesi 41 iilke icinde 6'nc1 sirada yer almis ve seyriisefer
hizmetleri kapsaminda, hava sahasinin kullanimindan sagladig gelir yaklasik 12.2 milyar
lira olmustur.

Ulkemizde 2005 yilinda 6denmeye baslanan havacilik tazminati, o giiniin kosullar1 ve
EUROCONTOL’e 3 farkh grup olarak degerlendirilmis ve kurumda 20 yil hizmeti olan
bir miihendis ile géreve yeni baslayan baska bir gruptaki teknisyenden dahi daha az maas
alir duruma gelmistir. Ayrica Sayistay raporlari ve Damstay karariyla da bu
gruplandirma bi¢iminin dogru olmadig: ve iilkemizin menfaatleriyle uyumlu olmadig:
belirtilmistir.

DHMI ¢ahsanlarimin tamamnin yaptigi is ve mesleki uzmanlhklari yoniinden son derece
zor ve kritik 6nemde olmasi dikkate alindiginda, herhangi bir birimin géz ard: edilmesi
is barisi ve gelir dagilimi adaletine daha ¢ok zarar verecegi ortadadir.

DHMI personelinin ve iilkemizin en iist seviyede faydalanacag yasal bir diizenleme
yapilmasi halinde iilkemize her yil 300 milyon Euro civarinda bir déviz girisinin olacag:
hesaplanmistir. Ayrica personele 6denmekte olan havacilik tazminati miktarinin tamam
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gelir vergisine tabi oldugundan bu miktarin ortalama yiizde 30'u da dogrudan Hazine’ye
gelir olarak kaydedilecektir. Kurumda o6rgiitlii bulunan biitiin sendika ve
derneklerimizin talepleri de bu yondedir. Geri gekilen teklifin bu maddesinin, Genel
Kurul’da goriismeler sirasinda bu c¢ercevede ele alinmasi dogru olacaktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle Anayasamiza aykirilik teskil eden “Tiirk Sivil Havacihik
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”’nin kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
Ayse Sibel Yanikomeroglu Giilcan Kig
Istanbul Mersin
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MUHALEFET SERHI

Usule iliskin Degerlendirme

AKP iktidarimin ge¢mis dénemlerde uyguladigi yasa ¢ikarma pratigini 1srarla bu donemde de
devam ettirmektedir. Kanunlarin komisyon siirecine gelmeden toplumun ilgili kesimlerinin
temsilcileri olan odalar, sendikalar, dernekler, meslek orgiitlerinin, demokratik kitle
orgiitlerinin goriisleri alinarak yapilmasi gerekliligini bir kez daha vurgulamak gerekmektedir.
S6z konusu Kanun Teklifi’nde de sektoriiniin ilgili temsilcileriyle istisare edilmeden, goriis ve
Onerileri dikkate alinmadan, aym zamanda ¢ok kisa bir siire igerisinde komisyona getirilerek
goriisiilmiistiir. Komisyona getirilen kanun tasarisinda Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
calisanlariyla ilgili yapilmak istenen diizenlemeye iliskin DHMI’de faaliyet gdsteren
sendikalar ve derneklere danigilmadig: ortaya ¢ikmistir.

Komisyonda goriisiilen kanun taslak metninin ilk halinde; Pilot, Hava Trafik Baskontrolorii
ve Hava Trafik Kontrolorii, Havacilik Bilgi Yonetimi Uzmam, Miidiir Yardimeisi ve Sef
pozisyonunda bulunanlar i¢in ek 6demeler 6ngoriilmekteydi. Bagka bir deyisle Devlet Hava
Meydanlan Isletmesi’nde gorev yapan binlerce galisandan sadece ¢ok yiiksek maag alan
unvanlardaki ¢alisanlara 6zel ek ddeme getirilmek istenmekteydi. Bunun ¢aliganlar arasinda,
is bangim bozacak, ayrimciliga ve magduriyete neden olabilecegine dair endiselerimizi
paylastik. Devlet Hava Meydanlar Isletmesi'nde faaliyet gosteren ilgili sendika ve dernekler
ise bu magduriyetin giderilmemesi halinde i yavaslatma eylemini baglatacaklarim
duyurdular. Komisyonda muhalefet partileri de ek odemenin sadece iist pozisyonlardaki
calisanlara degil, diger tiim galiganlara uygulanmasi gerektigini ifade ettiler.

Komisyon goriismeleri sonunda bu maddenin diizeltilmesi igin taslak metinden ¢ikarilmasina
karar verilmesiyle, biiyiik bir esitsizligin ve haksizligin esiginden son anda doniildii.

Kanun tekliflerini istisare ve uzlagidan uzak bir sekilde hazirlayan AKP-MHP ittifaki modern
demokrasilerin ve hukuk devletlerinin en temel hakki olan yasa yapma hakkini ortadan

kaldirmaktadir. Bu karmasik yasa yapma teknigi aym zamanda yasama Kkalitesini de
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diigiirmekte, halkin temsilcilerinin halkin sorunlarina ¢oziim bulabilmesini engelleyen

sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Genel Degerlendirme

Ulastirma sistemi, ekonomik 6l¢egi ve toplumsal yasam tizerinde biiyiik énemi bulunan gok
yonlii etkileri itibariyla toplumu siirekli etkileyen bir yapiya sahiptir. Bu noktada her alanda
oldugu gibi ulastirma alaninda da en modern, en gelismis ulastirma sistemine sahip olmak,
teknolojik geligmelere ayak uydurmak, ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin bir
geregidir. Tiirkiye’de uzun bir siireden beri iilke gerceklerine aykiri olarak siirdiiriilen
karayolu tasimacilifina verilen agir1 6nem, diger tagima tiirlerinin ihmal edilmesine yol
agmigtir. Bunun sonucunda da zaman kaybi, yiiksek maliyet, verimsiz yol kullanimi ile
yatinm maliyetlerindeki artig, arazi kayiplari, giiriiltii ve gevre kirliligi olugsmus; ekonomik
olmayan irrasyonel yatirim kararlariyla dengesiz ve ¢arpik bir ulagim sistemi gelistirilmistir.
Tamamen diga bagimli, ¢evre ve Kkiiltiirel dokuyu tahrip eden ve halkin aleyhine olan bu
carpik sistem artan trafik kazalari nedeni ile telafisi miimkiin olmayan maddi ve manevi
kayiplara da yol agmustir.

Insanlarin seyahat 6zgiirliigiinii giivence altina alan ve giivenle kullanilabilecekleri bir ulagim
sistemi, toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren temel bir sorundur. Bu konuda var olan yasal
diizenlemeler yetersiz olmakla birlikte, var olan kurallar da uygulanmamaktadir. Bir anlamda
insanlarin yagama haklari ihlal edilmektedir.

Bu sorunlann agilmasi, iilkenin gergeklerine uygun, demiryolu, denizyolu, havayolu ve boru
hatlan tagimaciligina dncelik veren politikalarin hayata gecirilmesi gerekirken AKP iktidar
kar odakli ve dogay1 tahribatina neden olan yol, koprii, tiinel gibi projeleri hayata ge¢irmistir.
AKP’nin iktidara geldigi 2002’den giiniimiize kadar halkin ihtiyag ve talepleri dikkate
alinmadan hayata gegirilen, iktidarin “mega projeler” diye oviindiigii yol, koprii, tiinel ve
havalimanlar1 halka yiikledigi ekonomik maliyetlerin yam sira dogaya yonelik ekolojik
yikimlara neden olmustur. Tarim alanlari, ormanlar, sulak alanlar, denizler, géller, nehirler ve
hatta korunan alanlar bile rant ugruna yok edilmistir. Yagam alanlarin1 korumak i¢in direnen
yurttaglar ise gozaltina alinmaktadir. AKP hiikiimetleri déneminde dogay1 koruyan yasa ve

diizenlemeler, bir bir degistirilmis, gevreyi korumak neredeyse sug haline gelmistir.
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Iktidar tarafindan kamu-ozel isbirligi veya yap-islet-devret yontemiyle ve “Biitgeden bes
kurus ¢ikmayacak” denilerek hayata gegirilen havaalam, koprii, tiinel ve otoyol projeleri

sirketlerin onlarca yil isletecegi ve kar edecegi bir alana doniistiiriilmiis durumdadir.

Déviz iizerinden arag ve yolcu garantisi verilen projelerin maliyeti, kur farki nedeniyle her
gegen giin daha da agirlasirken bunun ekonomik yiikiinii ise iilkede yasayan yoksul halklara

6detilmektedir.

Koprii ve otoyollara garanti kapsaminda yapilan ddemeler her yil artmaktadir. Karayollari
Genel Miidiirligii’ne, kdprii ve otoyollara garanti 6demesi i¢in 2022 yilinda 23,6 milyar TL
6denek aynlmistir. Bu tutar, 2023 biitgesinde 53,7 milyar TL’ye ¢ikarilmigtir. Yap-islet-
devret (YID) modeli ile gegis garantisi verilen koprii ve otoyollar1 insa eden sirketlere garanti

ddemeler igin 2024 y1l1 biitgesinden 162,4 milyar lira ¢ikacak.

Istanbul ekolojik yikima en fazla maruz kalan kentlerin basinda gelmektedir. Kentin geri
kalan yesil alanlari, dogal hayati, igme suyu kaynaklari yok edilmistir. 3. koprii, 3. havalimam
ve yapilmak istenen Kanal istanbul gibi projeler sadece kalan su varliklarini ya da ormanlarim

yok etmekle kalmayacak, ¢ok daha genis bir cografyay: ekolojik yikima ugratacaktir.

Emekgilerin Sorunlar

Ulagim ve haberlesme sektériindeki emekgilerin sorunlari her gegen giin artarak devam
etmektedir. Karayollarinda taseron olarak caligan emekgiler yillardir kadro miicadelesi
vermektedir. Yillardir esit ise esit maags ve esit hak talep eden karayollar1 tageron isgileri igin
yetkililerin verdigi kadro s6zleri yerine getirilmemistir. Karayollarinda, "miisavirlik ve
damismanlik hizmeti" adiyla ise baslayan ancak karla miicadele, trafik, yama ve tiim bakim
islerinde gorevlendirilmektedir. Vardiya saatlerinin uzunlugu ve personel sayisinin

yetersizligi en giincel sorunlardir.

PTT’ de personel eksikligi en biiyiik sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2018 yilindan beri
sistemli bir sekilde personel sayisinda diislis yasanmaktadir. Almanya’da 500 bin, Italya’da
140 bin posta ¢alisani varken Tiirkiye’de galisan sayisi sadece 41 bindir. Bunlarin bir kismi da
giivencesiz kosullarda galigtirilmaktadir. PTT emekgileri 6zellikle son yillarda resmi ve dini

bayramlarda da calistirilmaya zorlanmaktadir.

Ulasgim ve Altyapt Bakanlia bagli tageron sirketlerde ¢alisgan PTT dagitim isgileri basta

olmak iizere bu alanda ¢aligan isgiler de biiyiik hak gasplarina ve keyfi muamelelere maruz
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kalmaktadirlar. PTT ve TCDD'ye bagh kamu emekgileri ve taseron isciler sistematik
olarak siirgiin mobing ve isten ¢ikarma politikalariyla yiiz yiizedirler. Ayrica taseron
iggilerin sendika segme ve buna baglitoplu sozlesme yapma haklari keyfi sekilde

engellere ugramaktadir.

Karayollar1 ve PTT ¢alisanlar1 gibi THY c¢alisanlar da isten ¢ikarmalara ve hak gasplarina
maruz birakilmaktadir. Gegtigimiz ay THY'de yaklagik 100°den fazla personelin gerekge
gosterilmeden isten ¢ikarildigi haberleri kamuoyuna yansimistir. Yine THY’nin kadin
¢aliganlarinin birgok sorun yasadigi bilinmektedir. Esnek g¢alisma modeli, siit izinlerinin
kullanilmas: ve servis imkanlarimin daha giivenli sunulmasi gibi hakli taleplerde bulunuyorlar.
Kabin memurlarindan, vardiyali ¢aligan teknisyenlere kadar, biitiin ¢alisanlar fazla mesai

sorununun ¢dziilmesini talep etmektedirler.

Ust yénetim kadrolar1 iktidara yakin kisilere liituf ve ¢ift maag olanag olarak sunulan THY
gibi kurumlarda sendikal faaliyetlerde bulunan ¢alisanlarin siklikla isten ¢ikarilma ve ancak

mahkeme karariyla donebildikleri hak ihlalleri artik neredeyse rutin bir hal almistir.

Bu anlamda siklikla hukuksuzluk ve usulsiizliiklerle giindem olan Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi (DHMI) gegtigimiz aylarda yine atamalar ve kurumdaki kayirmacilik iddialariyla
giindeme gelmistir. Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu’na (KESK)
bagl Birlesik Tagimacihk Calisanlar1 Sendikasi, DHMI tarafindan alinan kararlarin ve
yapilan uygulamalarin, sendika iiyelerini ve yonetime yakinligi olmayan g¢aliganlari magdur

ettigini, aym zamanda kuruma da zarar verdigini ifade etmistir.

Pek ¢ok calisanin "Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi" sinavina girmeden, sinav
gerektiren unvanlara atandifi belirtildi. Baz1 isimlerin bu unvanlarda ¢ok kisa bir siire
calismasina hatta hi¢ ¢calismamasina ve atandig1 igyerine gitmemesine ragmen sinava girmeyi
gerektiren bir unvana atandiklar1 ifade edilmektedir. Sendika tarafindan bu usulsiizliiklerle
ilgili agilan davalar sonucunda 60'tan fazla atama hukuka aykiri olmasi nedeniyle iptal

edilmigtir.
Tersanelerde fsci Katliami

Tiirkiye’de gemi yapim, bakim ve onarim islerinin biiyiik oranda yapildig1 Tuzla ve Yalova
tersaneleri, is¢iler i¢in adeta cehennemi andirmaktadir. Tersanelerde neredeyse her giin is

kazalar1 yaganirken bu kazalarin ¢ogu ise “is kazas1” olarak kayitlara bile gegmemektedir.
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Patronlarin kar hirs1 nedeniyle almadii is¢i sagligi ve giivenligi 6nlemleri, yetersiz beslenme,
isi vaktinden 6nce bitirmeye zorlanmas: is cinayetlerine davetiye gikarmaktadir. Gegen yil
sadece iki ayda 9 is¢i, is cinayetlerinde katledildi. Is Saghig: ve Is Giivenligi Meclisi’nin
(ISIG) verilerine gore, 2013 yilindan 2019 yilna kadar toplam 179 tersane iscisi is
cinayetlerinde yasamini yitirmistir. Yasanan is cinayetlerinin ¢ogunun 6nlenebilir kazalardan
kaynakl1 olmasina ragmen tersane patronlar1 ve tageron firmalar gerekli dnlemleri almadig

i¢in is kazalar1 ve dliimler ka¢inilmaz olmaktadir.

Yapilan is ¢ok tehlikeli olmasina ragmen tersane iskolu, Is Yasasi’'nda “agir iskolu” olarak
gortilmemektedir. Agir iskolu olarak goriinmesi durumunda maden iskolunda oldugu gibi 10
yil tersanede ¢alisan bir is¢i emeklilik hakki kazanmaktadir. Yine diizenli bir maas, sendikal
orgutliiglin oniindeki engellerin kaldirilmasi, taseron is¢ilerin kadroya alinmasi, ¢ift asgari
ticret almalar1 ve sigorta primlerinin aldiklar1 maas iizerinden yatirilmasi gibi haklara sahip
olabilmektedir. Ancak isgilerin bu haklar1 almasi demek tersane igverenleri igin maliyetlerin

yiikselmesi anlamina gelmektedir.

Limanlarda Yakalanan Uyusturucu

Tiirkiye; 6zellikle son yillarda kiiresel mafya, harag, uyusturucu trafiginin, uluslararasi
organize su¢ ve kara para aklama Orgiitlerinin, yeni adresi haline gelmistir. Bunun baglica
nedeni ucuza satilan vatandashik, kara paramin aklanmasinin 6niiniin agilmasi ve mevcut rant
diizenidir. Sug orgiitlerinin Tiirkiye'ye kaymasina paralel olarak limanlarda ele gegirilen
uyusturucu madde miktar1 da artmig durumdadir. Avrupa Birligi'nin uyusturucu ticareti
tizerine hazirladigi "AB Uyusturucu Piyasalari Raporu"na gére, Afganistan kaynakli eroinin
Avrupa'ya ulastirilmasinda Tiirkiye'deki limanlar kilit bir gegis noktasi olarak 6ne
¢ikmaktadir. Raporda, asetik anhidrit gibi eroin tiretiminde kullanilan temel kimyasallarin da

Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya tagindig: belirtilmektedir.

Karayollarinda Yasanan Trafik Kazalar

Tiirkiye’de demiryolu, denizyolu, boru hatt1 gibi ulagtirma alt sistemlerinin yetersiz olmasi
nedeniyle, kenti¢i ve kentlerarasi yolcu ve yiik ulagimi % 90’larin istiine ¢ikan oranlarda
karayolu agirlikli olarak yapilmaktadir. Bu durum, karayolu agindaki eksiklikler, tagimacilik
denetiminin yapilmamasi ve trafik denetimi yetersizligi nedeniyle, bir yandan biiyiik 6l¢tide

dévize bagli olan isletme maliyetlerini anormal degerlere ¢ikarirken, diger yandan her yil
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binlerce can ve mal kaybiyla sonuglanan trafik kazalarina ve asi gevre kirliligine yol

agmaktadir.

Tirkiye geneli karayolu aginda 2023’te meydana gelen trafik kazasi sayis1 bir énceki yila
gore ylizde 6,6 artarak 1 milyon 314 bin 136 olmugtur. Bunlarin 1 milyon 79 bin 62'si hasarls,
235 bin 71'i 6limli, yaralanmali kazalardir. Bu kazalarin sonucunda 6 bin 548 kisi hayatim
kaybederken 350 bin 855 kisi ise yaralanmistir.

Bu sonuglar, trafik kazalar1 sorununa kars1 acil ve rasyonel tedbirlerin alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Ancak bu sorun salt alt yap1 ve {ist yap1 olarak ele alinmamalidir. Ote
yandan yollarda bir tiirlii bitmek bilmeyen ¢alismalar, yapildiktan sonra {izerinden bir y1l dahi
gegmeden tekrar bozulan yollar, hem kazalara hem de biiyiik ekonomik maliyete neden

olmaktadir.

Ugak seferleri

Ugak ve otobiis biletleri son yillarda fahig oranda artmis durumda. Oyle ki artik bir ilden
baska bir ile ucakla seyahat etmek dzellikle orta ve alt gelirli insanlar igin liiks haline gelmis
durumda. Basta Van, Mardin, Diyarbakir, Agri ve diger pek ¢ok ilde ugak sefer sayilarinin
azaltilmis olmas1 ve astronomik bilet fiyatlar: kronik bir sorun haline gelmistir. Sefer sayilari
yetersiz oldugu ve bazi illere direkt ugak seferleri olmadig1 igin insanlar aktarmal veya 20-25
saatlik otobiis yolculuklar1 yapmak zorunda kalmaktadir. Bu da hem zaman hem de maddi
kayba neden olmaktadir. Ayrica s6z konusu sorunlardan kaynakhi Mardin ve Van gibi illerde

turizm sekt6rii de olumsuz etkilenmektedir.

Sivil Havacilik Thale Skandallar:

Tiirkiye’de havacilik sektériinde faaliyet gosteren birgok sirketin karsilastigt sorunlar arasinda
ihale siireclerindeki seffaflik eksikligi, yolsuzluk iddialari, rekabetin engellenmesi ve haksiz
rekabet yer almaktadir. Sivil Havacilik Genel Midirligii (SHGM) de bu iddialar ile
anilmaktadir.

2022 yilinda 1 milyon 317 bin 733 yolcu garantisi verilen Zafer Havalimani'n1 sadece 24 bin
851 yolcu kullanmistir. Bu zararin kapatilmas: i¢in Hazineden tam 138 milyon TL
aktanlmistir. 50 milyon Euro'ya mal edilen havalimanina, tutmayan garanti demeleriyle
2021 yili sonu itibartyla 52.8 milyon euro, 2022 y1ili sonunda da bu miktar 59 milyon 676 bin
euroya yiikseldi. Havaalan1 kamuya 2044 yilinda devredilecektir. Bu tarihe kadar sirkete
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Odenecek olan garanti 6demesinin mevcut kosullarda 208 milyon euroyu bulacagi

hesaplanmaktadir.

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi’nin kasasindan 2015-2020 yillar1 arasinda sirketlere verilen
ugus garantileri nedeniyle 6denen toplam tutar 691,6 milyon dolar olarak kaydedilmistir. 2021

yilinda da sirketlere yiiz milyonlarca liralik 6deme yapildig1 ve “Garanti alt1 gergeklesmeler

nedeniyle 6zel sektdre 161 milyon euro 6deme gergeklestirildigi belirtilmistir.

Madde Degerlendirmeleri

2. Madde: Getirilen diizenlemeyle deniz yetki alanlarinda, su yollarinda ve i¢ sularda
verilecek kilavuzluk ve romorkérciiliik hizmetlerinin, Ulastirma ve Altyapr Bakanhigi
tarafindan yiriitiilecegi ve Bakanlik tarafindan bu hizmetlerin &zellestirilebilecegi
Ongoriilmektedir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi bu hizmetleri, ger¢ek veya tiizel kigilere
devredebilecektir. Bunu yapilmas: halinde kamu yarari yerine bazi sirketlerin kar saglayacag
aciktir. Ustelik boylesi yitksek meblaglh bir is igin yapilacak ihalenin agik ve seffaf bir sekilde
‘Agik Artirma Usulii’ ile yapilmasi yerine ‘Pazarlik Usulii’niin bir segenek olarak idare’nin

inisiyatifine birakilmasi olasi usulsiizliiklere yol agacaktir.

9. Madde: Biiyiiksehir sinirlari iginde kalan devlet ormanlarindan gegen karayollarina yiik
aktarma tesislerinin kurulmasina izin verilmektedir. Ayrica devlet ormanlar iginde kalan
havaalanlarinda yapilacak hizmet tesislerinden herhangi bir kira bedelinin alinmamasi

diizenlenmektedir.

Bu diizenlemelerle ormanlari tahrip edecek niteliklere sahip tesislerin yapilmasinin onii

acilmaktadir. Ustelik bu tesislerden herhangi bir bedel dahi alinmayacaktir.

13. Madde: Tiim yolcularin, havaalanlarina ve hava araglarina gegerken yanlarindaki egyalar
ile birlikte teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile kontrol edilmeleri ve aranmalarina iligkin
diizenleme  getirilmektedir. Buna gore teknik cihazlarla yapilan kontrollerin
sonuglandirilamamasi durumunda, yolcu kendisinin ve esyasinin elle aranmasini kabul etmez
ise havaalam ve hava aracina alinmayacaktir. Burada verilen yetkinin amaci diginda keyfi bir
sekilde kullamilma ihtimali g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenle giivenlik tedbirleri alinirken

kisinin 6zel yasamina saygi hakki mutlaka korunmalidir.
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Daha &nce getirilen benzer diizenlemeler “...idarece elle kontroliin amact disinda keyfi bir
sekilde uygulamasini engelleyecek yeterli giivenceleri saglamadigi, bu nedenle Anayasa’nin
20. maddesi kapsamindaki kigilerin ozel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina

simirlama getirildigi” gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti.

George Aslan
Mardin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 141)



—44 —

MUHALEFET SERHi

03/06/2024 Tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonuna havale edilen 2/2194 Esas sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

hakkinda 05/06/2024 giinii komisyonda goriistilmiistiir.

Teklif, 30 maddeden olugmakta, Ulastirma ve Altyapr Bakanlhiginin, Denizcilik Genel
Miidiirliigiiniin, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigitiniin, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin, Posta ve Telgraf Tegkilatinin muhtelif kanun

maddelerini diizenlemektedir.
Teklif;

e 1341 Rumi yani 1925 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununda,

o 1946 tarihli 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanununda

e 1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanununda,

e 1983 tarihli 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanununda,

e 1999 tarihli ve 4490 sayil Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda,

e 2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Mudiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda
Kanunu,

e 2011 tarihli 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununda,

e 2013 tarihli ve 6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanununda,

e 1989 tarihli 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

e 2011 tarihli 655 sayili Ulastirma ve Altyap: Alanina iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiindeki Kararnamede degisiklikler yapmak istemis

Ancak; komisyon gériigmeleri esnasinda 26. Maddede bulunan 27/06/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimlerinde degisiklik yapacak olan madde,
kanun teklifinden ¢ikarilmigtir. Bu haliyle 10 farkli konuda ve kanunda degisiklik ongéren

kanun teklifi bir torba yasa 6zelligi tasimaktadir.
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USUL UZERINE DEGERLENDIRME

Bayindirlik, Imar, Ulasirma ve Turizm Komisyonunda goriisiilen Kanun, Tali
komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Plan Biitge Komisyonuna havale
edilmis ancak sadece esas komisyonda goriisiilmiistiir. Kanun teklifleri konu ve kapsamlarina
gore esas ve tali komisyonlara havalesi TBMM Igtiiziigiiniin 23 {incii maddesi uyarinca yapilir.
“Tali komisyonlar, igin kendilerini ilgilendiren yonii veya maddeleri iizerine goriis bildiren
komisyonlardir.” hiikkmiinii igeren igtiiziikk maddesine aykir1 olacak sekilde Kanun Teklifi tali
komisyonlarda goriistilmemistir. Teklifin Plan ve Biitge Komisyonu ile Tarim, Orman ve
Kdyisleri Komisyonu tarafindan goriisiilmemis olmasi siirecin ciddi ve verimli igletilmedigi
anlamma gelmektedir. Bu durum Onemli konularin ilgili ihtisas komisyonlarinda
gorisiilmesinin ehemmiyetine gélge diisiirmekte, Yiice Meclisin yasama faaliyetinin kalitesini

ve verimini olumsuz etkilemektedir.

Birbirinden farkli konularin uygulamada 6ngoriilebilirliginin saglanmasi agisindan
kanun tekliflerinin madde madde tamaminin etki analizi yapilmalidir. Siirecin en bagindan bu
etki analizleri kanun goriigmelerinden once komisyon iiyelerine iletilmelidir. Komisyon
glintinden bir giin 6nce kanun teklifi hakkinda verilen bilgi toplantisinda etki analizi raporlari
istenmis, iletilebilecegi beyan edilmis ancak 05/06/2024 giinii gergeklesen toplantida da etki
analizi dagitilmamustir. Kanuni bir zorunluluk ve ihtiyag olmasina ragmen, birgok kanun
teklifinde oldugu gibi bu teklif {izerine de bir etki analizi sunulmamigtir. Bu eksiklik komisyon
tiyelerinin etki analizini incelemeden, kanunu eksik degerlendirmesine sebebiyet vermektedir.
Farkli konularda ve her biri uzmanlk gerektiren konular hakkinda komisyon iiyelerinin
yeterince Dbilgilendirilmemesiyle iktidarin, muhalefet iiyelerini dikkate almadigi ortaya

¢ikmaktadir. Bu durum muhalefet hakkinin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir.

Ilgili kanun teklifinde temel baghiklar olarak; Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
hiikiimlere yeni diizenlemeler yapilmakta oldugunu gorebiliyoruz. Hem iktidar komisyon
iiyelerinin hem de ilgili bakanlik biirokratlarinin agiklamalarindan yola ¢ikarak fiili durumun
isbu kanun gegtikten sonraki siirece uygun olabilecegi, hélihazirda yapilan uygulamalari
hukuka uygun hale getirebilmek i¢in kanunda degisiklik yaptiklari ifadeleri tutanaklara
geemistir. Birgok konuda oldugu gibi bu kanun teklifinde de iktidarin uygulamada hukuka
aykirt durumlar yapmaktan gekinmedigi, yillar igerisinde de karigikliklari gidermek igin

hukuku islettigini gorebiliriz.
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MADDELER UZERINDE DEGERLENDIRME
Madde 2

Madde ile kilavuzluk ve romorkorciilik hizmetlerinin, 4046 sayili Kanunun 18 inci
maddesinde belirtilen isletme hakkimin verilmesine yénelik olarak ozellestirme ihale

siireclerinde agik artirma usuliiniin uygulanacag belirlenmistir.

Agik artirma usulii, “4046 sayili Kanun’da “Ag¢ik artirma usulii ile yapilan ihalelere,
istenilen teminati vermis ve ihale ilaninda, ihaleye katilabilmek i¢in belirtilen gerekli sartlar
yerine getirmis olduklar1 komisyonca tespit edilen teklif sahipleri katilabilirler. Istenilen ilk
deger ile agik artirmanin her agamasinda verilecek tekliflerde asgari artirilabilecek miktar
komisyonca belirlenir. Ag¢ik artirmanin siiresi komisyonca belirlenerek agik artirmaya
baslamlmadan &nce hazir bulunan teklif sahiplerine duyurulur. Komisyonca gerekli goriilen
hallerde siire bir defaya mahsus olmak ve en ¢ok dnceki siirenin yarisim gegmemek lizere
artirilabilir. Bu islemler ve komisyonca belirlenecek teklif verme sirasi teklif sahiplerinin
huzurunda komisyonca bir tutanakla tespit edilir. Teklif sahipleri tarafindan, agik artirmaya esas
alinacak ilk deger kadar veya bu degerin iizerinde teklif yapildig takdirde agik artirmaya devam
olunur. Teklif sahipleri bir nceki teklifi artirmak suretiyle yeni tekliflerde bulunurlar. Bu
suretle yapilan agik artirmada yeni bir teklif gelmezse komisyon baskam son teklif {izerinden
ihalenin bitirilecegini duyurur ve bu duyuru ii¢ kez yapilir. Buna ragmen teklif gelmemesi
halinde agik artirmaya son verilir. Agik artirmaya iligkin islemler tutanakla tespit edilir. Tutanak

komisyon iiyeleri ve teklif sahiplerince imzalanir.” seklinde tammlanmagtir.

Agik artirma usulii, 4046 sayili Kanun’daki diger ihale usullerine nazaran daha agik,
rekabetgi ve katilimcidir. Hal bdyleyken bu degisiklik ile adrese teslim ihalelerin Oniine
gecilmekte ve kamunun zarar etmesi engellenmektedir. Oyle ki adrese teslim ihaleler,
genellikle belirli bir firmanin kazanmasi i¢in diizenlenen ve diger katilimeilar igin adil olmayan
kosullar igeren ihale tiirleridir. Adrese teslim ihaleleri engellemek, kamu ihalelerinde seffaflig
ve adaleti saglamak agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu seffaflik ve adalet 6zellestirme

ihalelerinin agik artirma usulii ile yapilmasiyla islerlik kazanacaktir.

Degisiklik talebimizin igeriginde ag¢ik artirma usuliiniin tercih edilmesi gerektigini
savunmaktay1z. Agik artirma usulii her seyden 6nce diger ihale usulleri arasinda en seffaf ve
acik olan usuldiir. Atk artirma usuliiyle ihale yapildiginda rekabetgi ve katilime: bir siirece de
imkén tanimis olunmaktadir. AK Parti iktidarimin zellikle Kamu fhaleleri ile ilgili siciline

baktigimizda, Kamu Thale Kanunun yaklasik 200 kere degistigini gorebilir ve 22 y1lda 200 kere
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degisen ihale kanunundan ders gikarabiliriz. Oyle ki adrese teslim ihaleler, belirli ya da
belirlenmis firmalarin kazanmast igin yapilan ¢abalar kamuoyunun malumudur. [Y1 Parti olarak
bu madde iizerinde de, siirekli karsi kasiya oldufumuz ve toplumumuzun giiven ve adalet
duygusunu zedeleyen bu duruma bir son vermek i¢in teklifimizin kanun maddesine gegirilmesi

amaciyla verdigimiz degisiklik dnergesi dikkate alinmalidir.
Madde 9-10-17

9’ncu maddede Karayollarinda uluslararasi ve ulusal kombine yiik tasimacilifinda
kullanilan iirtinlerin depolanmasi, dagitimi, bakimi ve yiiklenmesi igin otoyollarda "yiik
aktarma merkezleri" kurulmasi gerekliligi vurgulayarak bu merkezlerin afet durumlarinda afet
miidahale merkezi ve gecici barinma yeri olarak da kullanilabilmesi amaciyla 6831 sayih
Kanun'a ek fikra eklenerek bu merkezler igin orman alanlarinda izin verilmesi ve afet
yonetimine iliskin diizenleme yapilmaktadir. Komisyon siirecinde bu bolgelerin ne amagla
kullamlacag: net bir sekilde ifade edilememistir. Yiik aktarma merkezlerinin afet kurtarma ve
gecici barnma yeri olarak kullanilabilecek olmasinin iizerinde durulmasimn yaninda, ticari bir

amaca hizmet edip etmeyecegi muglak kalmistir.

Tarim ve Orman Bakanliginca, ulagim hizmeti maksadiyla verilen havaliman izin alam
icerisinde  yolcularin  zaruri ihtiyaglarimi  kargilayacak muhtelif bina, tesislerin
havaalani/havalimamnin igerisinde yapilmasiin zaruri oldugu ve izin alam igerisinde
kalacaklarindan, genel biitge kapsamindaki idareler ile Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Miidiirliigiince yapilan, isletilen, islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak
yaptirilan ve islettirilen tesislerden bedel alinmayacagi hitkmii kaldinlmalidir. Burada genel
biitge kapsaminda olan idarelere uygulanan istisnanin yap-islet-devret modeli ile is yapan
firmalar i¢in de uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu model ile yapilan birgok yatirimin
maliyetinin ¢ok tizerinde bedellerle sézlesmelere taraf olan firmalara yaptirildig: tiim kamuoyu
tarafindan bilinmektedir. Katlandiklar1 maliyetin katlarca fazlasi kér elde edecekleri bilindigi
halde s6z konusu firmalar igin istisna uygulanmasi dogru degildir. Tasarruf tedbirlerinin
giindemde oldugu, agir ekonomik sartlarin faturasinin milletimize yiiklendigi bir ortamda
yiiksek karl isleri Gistlenen firmalara kolaylik saglanmasi kamuoyu vicdanini zedeleyecektir.

Onergemiz ile maddenin ilgili fikralarinin teklif metninden gikarilmasi uygun olacaktir.
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Madde 21 -22

Madde ile Posta Hizmetleri Kanunun 16’nc1 maddesinin 2°nci fikrasinda yer alan “her
yilin sonunda” ibaresi “aylik dénemler itibariyla” seklinde degistirilmektedir. PTT Genel
Miidiiriiniin Komisyonda yaptig1 agiklamalardan anlagilacag: iizere teknoloji ¢aginin getirdigi
kolayliklara ayak uydurmaya caligan bir kurum olarak diizenlemeye giden PTT finans
hareketliligini de buna goére diizenlemektedir. Teklif kanunlastig1 takdirde evrensel posta
hizmet yiikiimliisii veya saglayicilari her yilin sonunda degil, aylik donemler itibariyla evrensel
posta hizmeti kapsamindaki hizmetleri kargilamanin net maliyetini Bakanhiga bildirecektir.
3’ncii fikrada belirtilen hitkme gore ise Bakanlik, net maliyetin gergeklesip gerceklesmedigine
dair evrensel posta hizmet yiikiimliisiinii ve evrensel posta hizmet saglayicisim denetleyecek
veya masraflar1 evrensel posta hizmeti gelirlerinden karsilanmak {izere bagimsiz denetgiler
tarafindan denetlenmesini saglayacaktir. Evrensel posta hizmetinin net maliyetini onaylayip
gergeklesen net maliyeti, harcamanin yapildigina iliskin bilgi ve belgelerin sunuldugu ay: takip
eden aymn sonuna kadar ddeyecektir. Buradan anlagilan teknolojik gelismeler ve hizli islem
yapma diizenlemesi siirecin olumlu kismim teskil etmekte ancak buna karsin ekonomik kriz
sebebiyle bir yillik siirecin aylik dénemlere ayrilmasi giiniimiiz kosullarinin olumsuz sonug
dogurdugu gergegini de gozler iiniine sermektedir. Aylik dénemler itibariyle 6denecek net
maliyetler artan enflasyon sebebiyle siirekli artmakta reel kayip olusmamasi igin dénemin aylik
yapilmas1 PTT nin menfaatine olacaktir. Bu diizenleme iilkemizin ekonomik olarak nasil bir

krizde oldugunun da bagka bir gostergesidir.

Madde 22’de diizenlenen PTT nin Istirak sirketlerine yapilacak personel istihdami AK
Parti iktidarinin dolayl istihdam kanallarin1 da agmaktadir. 39.000 personeli ve 3700 subesi
olan PTT istirakleri vasitasiyla, devlet agisindan ozel sektérle yarigsan bir kurum haline
gelmigtir. Kule A.S., Bilgi Teknolojileri A.S., Anadolum Lojistik A.S., Para Lojistik A.S. ve
internet aligveris sitesi olan PTT AVM gibi istiraklerde istihdam edilecek personelin yandas
kayirmaciligiyla ise almacag endise konusudur. Ozellikle istiraklere alinacak personelin ise

alim siireci hakkinda yeterli bilgi verilmemistir.
Madde 26

Madde ile Hava Trafik Kontrolérlerinin iicret gruplarinda degisiklik yapilmas: teklif
edilmistir. Ancak ilgili madde DHMI calisanlarindan sadece belirli bir kesimin talepleri
giindeme alinmstir. Elliye yakin unvanin bulundugu DHMI’nde yalnizca imtiyazh bir azinhga

yonelik olan ve maaslarinda ciddi artis saglayacak olan bu diizenleme DHMI ¢alisanlan
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arasindaki is barisinin bozulmasina sebep olacaktir. DHMI ¢alisanlarinin bir biitiin olarak ele
alindig1 bir diizenleme miimkiin olmalidir. Kamunun her alaminda oldugu gibi DHMI
calisanlarinin yillardir devam eden &zliik haklarina iliskin sorunlar, DHMI ¢alisanlarindan
sadece bir kismin haklarinda iyilestirmeye gidilerek ¢oziilemeyecegi gibi sorunu daha da
derinlestirecektir. Kanun teklifini degerlendiren Sivil Toplum Kuruluglar ve kamuoyu biiyiik
tepki gostererek kanun maddesinin diizenlenmesini istemistir. IYI Parti olarak adil bir

diizenleme olmaksizin getirilen diizenlemeyi kabul etmeyecegimizi vurgulamaktayiz.

Sonug olarak Kanun Teklifi metninde siparis maddeler oldugu agiktir. Her ne kadar
ihtiyaca yonelik maddelerin oldugu sylense ve gerekgede buna gére agiklamalar yer alsa esitlik
ve adalet ilkelerine gore diizenlemelerin yapilmamasi elestirilerimize konu olacak bir bagka
durumu da ortaya gikarmaktadir. Bu baglamda 2/2194 Esas sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifini yetersiz bulmaktayiz. Kanun teklifine iligkin ¢ekincelerimizi ve elestirilerimizi bu serh

araciligtyla kamuoyunun dikkatine sunariz.

Yavuz Aydin Ersin Beyaz

Trabzon Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Saadet Partisi Grubu olarak 2/2194 esas numarah “Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” ile
ilgili goriis ve Onerilerimiz asagida belirtilmistir.

2/2194 esas numarali “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”™ her zamanki gibi iktidar partisi grubunun
aliskanlik haline getirdigi ve bir yontem olarak kullandigi torba kanun teknigi ile hazirlanmis ve usiil
agisindan dogru olmamakla birlikte yasama faaliyetlerinin 6ziine aykiridir. Torba kanun yapma
tekniginde; hizl, tartisilmadan ve taraflar yeterince dinlenilmeden siireg yiiriitiildiigiinden biitiinciil bir
yaklagimla mevzuat olusturulmasini engellemektedir.

Ayn sekilde kanun teklifinin olgunlastirilacagi yer olmasini bekledigimiz komisyon toplanti
yazisinin iki giin 6nceden bildirilerek, gerekli hazirliklarin yapilmasi ve muhakeme etme firsati
birakilmadan, taslagin tartisilmasina ve yapici muhalefete dahi miisaade edilmeden siirecin hizli
isletilmesi, minareyi kilifina uydurarak meclis faaliyetlerinin nasil askiya alindigim gostermektedir.

“Ben yaptim oldu” anlayisi ile muhalefet komisyon iiyelerinin 6nerilerine kulak tikayarak.
sektor emekgilerinin, meslek odalarinin, sektor temsilcilerinin, STK, sendika ve {iniversitelerin
goruslerine itibar edilmeden, kanun yapma usul ve esaslarina uyulmadan hazirlanan bu kanun teklifine

teknigi a¢isindan muhalifiz.

Kanun Teklifiyle ulastirma, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojileri vb. alanlarda
sekiz kanunda muhtelif konulara iligkin kanuni diizenlemeler yapilmaktadir. Yine Anavasa
Mahkemesi'nin kararlart ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskan!.
Kararnamesinin ve diger kararnamelerin iptal edilen maddeleri bu torba kanun ile yeniden
yasalagtirilmaktadir.

Daha dnce de benzer sekilde limanlar hakkinda Anayasa Mahkemesince defalarca iptal edilmis
diizenleme girisimleri olmustu. TBMM'ye sunulan ve 6/1/2022 tarihinde kabul edilen 7350 sayli Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna
gegici 30 uncu madde eklenmis. Bu madde ile limanlarin; isletme hakki devri yontemiyle
Ozellestirilmeleri neticesinde imzalanan kirk dokuz yildan az siireli s6zlesmelerin siiresi kirk dokuz
yila uzatilmistir. Anayasa Mahkemesi 2022/22 Esas ve 2022/92 Karar sayili karari ile 20/7/2022
tarihinde bu maddeyi iptal etmistir. Kararda; bu uygulamanin §zellestirmede hakim olmasi gereken
serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadigi, bu suretle limanlarin ger¢ek ozellestirme
degerlerinin altinda kalabilecegi ve yeniden 6zellestirme imkaninin ortadan kaldirilmast iptal gerekgesi
olarak gosterilmistir.

Bu iptal karar1 sonrasinda TBMM'ye sunulan baska bir torba kanun teklifinde yine liman
Ozellestirme stirelerinin uzatilmasina dair bir maddeye yer verilmigtir. 22/12/2022 tarihli ve 7429 sayih
Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, ilgili Kanuna eklenen gegici 31 inci madde TBMM 'de kabul
edilmis ve yine kirk dokuz yildan az siiresi kalan s6zlesmelerin siiresi kirk dokuz yila uzatilmistir.
Anayasa Mahkemesi 2023/12 Esas ve 2024/12 Karar sayili karari ile 18/1/2024 tarihinde bu maddeyi
de iptal etmistir. Kararda daha 6nceki iptal kararinda belirtilen gerekgelerin karsilanmamast yine iptal
gerekgesi olarak gortilmiistiir.
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Tiirkiye'nin en 6nemli stratejik 6zelliklerinin basinda iig tarafi denizlerle gevrili bir deniz iilkesi
olmasi gelmektedir. Biitiin diinyada oldugu gibi, iilkemizde de uluslararasi ticaretin biiyiik bir boliimii
halen en ekonomik sistem olan denizyolu ile yapilmakta olup, tasima zincirinin deniz ayagini olusturan
limanlar, tilke ekonomisinin gelistirilmesinde etkin rol oynamaktadir. Deniz ulastirmasi, ekonomik
tagima sistemi olma 6zelligi ile de bu pay iginde dnemli katkiya sahiptir. Limanlar ekonomiye dolayli-
dolaysiz ¢ok 6nemli katkilar1 bulunan ve iilke ekonomisinin disa agilan kapilari oldugu gibi iilke
giivenligi ve stratejik agidan da 6nem tasimaktadir.

Ancak 1997-2021 yillari arasinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.'ye (TDI) ait 15 liman ile
TCDD'ye ait Mersin, Samsun, Bandirma, Iskenderun ve Derince limanlar 6zellestirildi. Ozellestirme
ile sektdrel olarak amaglanan daha biiyiik yatirimlarin yapilmasi ve kapasite artislarimin yapilarak
katma deger katilmasi iken; gegen zamanda bu amaca ne kadar ulagildiginin denetimine ve analizine
dair bir mekanizma olmadig1 gériilmektedir. Limanlarin devri sonrasi yapilan yatirimlar, anlagsma
sartlaria uyulmasi gibi konular arastirmaya muhtagtir.

Aymi sekilde Izmir limam 2018 yilinda TCDD’den Varlik Fonuna devredilmistir. Ancak aradan
gegen zamanda Varlik Fonu liman ile ilgili higbir tasarrufta bulunmamus, higbir yatirim yapmamustir.
Bu siirede ne 6zellestirdi ne kendisi isletti ne de yatirim yapti. Devir anlasmasinda ise Varlik Fonu'nun
bir tasarrufta bulunacagi tarihe kadar TCDD Genel Miidiirliigii'niin isletmeye devam etmesiyle ilgili
hiikiim mevcuttur. Halihazirda TCDD isletmeye devam ediyor. TCDD isletiyor ama yatirim ve ileriye
doniik planlama yapamiyor dolayisiyla limani ihya edemiyor. Ufak tefek ihtiyaglar harig bir ¢ivi dahi
cakmiyor, ¢cakamiyor. En 6nemlisi kapasite artisina gidemiyor. [zmir limam 6 yildir arafta kalmus,
nefes alamamaktadir.

[zmir limaninda biiyiik yatirima ve kapasite artisina ihtiyag var. Bu konunun bir an énce ¢oziime
kavusturulmasi gerekiyor. Ya tekrar TCDD’ye geri verilerek ileriye doniik planlama ve yatirim
yapilabilmesi saglanmali ya da bir an 6nce mevcut siiregte degerlendirip ekonomiye kazandirilmasi
gerekmektedir.

Marmara bolgesinde ise 6zellikle Kocaeli Korfezinde plansiz olarak yapilan limanlar veya
plansiz olarak kapasitesi artirilan limanlara yiik getiren tirlarin yollarda olusturdugu trafik ve park
sorunu son yillarda sehir i¢lerini ve sehir ticaretini de yasanmaz hale getirmistir. Diinyadaki 6rneklere
bakildiginda liman sehirlerinde tirlarin limanlara giris ve gikislar1 bagimsizdir. Ulkemizde liman trafigi
sehir trafigi ile birlikte yiirlimekte, limanlara ulasimda bityiik sorunlar yagsanmaktadir.

Lojistik altyapilarinin daha ayrintili planlanmasi, demiryolu baglanti hatlarinin limanlara
entegrasyonunun saglanmasi, gereksiz evrak yiikiiniin hafifletilmesi dis ticaret hizimizi artiracaktir.
Demiryolu baglanti hatlarinin yapilmasi ve ayri ulasim akslariyla trafik yogunlugu azaltilmali,
kurulacak lojistik merkezleriyle ticaret hiz1 artirllmalhdir.

Limanlarimiz; konumu, mevcut durumu ve uzun vadeli planlar kapsayacak bir 6ngorii ile ele
alinmahdir. Limanlar saglanan gelirden 6te stratejik onemleri ve potansiyelleri ile de degerlendirilerek
Ozellestirme siireglerinde hedeflerin ne kadar gergeklestigi de irdelenmelidir.

Mehmet Atmaca

Bursa
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BILECIK MILLETVEKILI HALIL ELDEMIR VE BURSA MILLETVEKILI MUSTAFA YAVUZ
ILE 98 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURK SiViL HAVACILIK KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununun 10 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1, deniz ve igsular ulagimini gelistirmek ve serbest,
adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortami saglamak amaciyla sinirli olmak iizere ve 6zel kanunlarda
ve kanun hitkmiinde kararnamelerde aksine hiikiim bulunmadik¢a liman, iskele ve kiy1 yapilarinda
gemilere verilen hizmetlere iliskin gerektiginde taban ve tavan iicretlerini tespit etmek ve uygulamasini
denetlemekle yetkilidir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanlifi, 6zel kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde aksine
hiikiim bulunmadikg¢a deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve ig¢sularda kilavuzluk ve romorkérciiliik
hizmetlerinin {icretleri ile liman idari sinirlarinda demirleyen gemilerin demirleme iicretlerini ve bu
ticretlerin 6denmesine iligkin usul ve esaslar ile muafiyetleri belirler. Demirleme ticret tarifesi, bir
giinliik demirde kalma siiresi i¢in, geminin seferi, demirde kalma siiresi, aylik veya y1llik toplu 6deme,
demirleme nedeni, demirledigi yer gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurularak geminin grostonu basina
2 Tiirk lirasin1 gegmemek iizere Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan belirlenir. Bu miktar, her y1l
bir onceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesinin (B) fikrasi uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda, takvim yili bagindan
gegerli olmak tizere artirilir. Cumhurbaskani, bu miktar1 on katina kadar artirmaya yetkilidir. Demirleme
ticretleri, Déner Sermaye Isletmesi hesabina yatirilir. Yatirilan miktarm %350’si takip eden ayi besine
kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilir.”

MADDE 2- 618 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Tiirkiye deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve igsularda verilecek kilavuzluk
ve romorkorciiliik hizmetleri, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan yiiriitiiliir. Bakanlik bu
hizmetleri, bu maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde gergek veya tiizel kisilere yaptirabilir veya
devredebilir. Kilavuzluk ve romorkdreiiliik hizmetlerinin kamu yarart ve sorumlulugu onceligiyle,
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve ¢evre emniyeti ve
giivenligi odakli olarak yiiriitiilmesi esastir. Bu madde kapsaminda gercek ve tiizel kisiler tarafindan
saglanan hizmetlerin mevzuata uygunlugu ve siirekliligi Bakanlik tarafindan denetlenir. Kilavuzluk ve
romorkorciilik hizmetinin verilmesine iliskin teknik gereklilikler, hizmet standartlari, hizmeti verecek
olan gercek ve tiizel kisilere iliskin sartlar, istisnalar, yasaklar ve yiikiimliiliikler gibi usul ve esaslar ile
bolgesel hizmet sahalar1 Bakanlik tarafindan belirlenir.

Istanbul ve/veya Canakkale Bogazlarindan gegis esnasinda verilecek kilavuzluk ve rémorkérciiliik
hizmetleri, Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin belirledigi usul ve esaslar dahilinde Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Bu konuda gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri yetkilendirilemez
veya hizmet alimi1 yapilamaz.
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

TURK SiVIL HAVACILIK KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE
655 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununun 10 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1, deniz ve igsular ulagimini gelistirmek ve serbest,
adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortami saglamak amaciyla sinirli olmak iizere ve 6zel kanunlarda
ve kanun hiikmiinde kararnamelerde aksine hiikiim bulunmadik¢a liman, iskele ve kiy1 yapilarinda
gemilere verilen hizmetlere iliskin gerektiginde taban ve tavan iicretlerini tespit etmek ve uygulamasini
denetlemekle yetkilidir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, 6zel kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde aksine
hiikiim bulunmadikg¢a deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve i¢sularda kilavuzluk ve romorkérciiliik
hizmetlerinin {icretleri ile liman idari sinirlarinda demirleyen gemilerin demirleme iicretlerini ve bu
ticretlerin 6denmesine iligkin usul ve esaslar ile muafiyetleri belirler. Demirleme ticret tarifesi, bir
giinliik demirde kalma siiresi i¢in, geminin seferi, demirde kalma siiresi, aylik veya yillik toplu 6deme,
demirleme nedeni, demirledigi yer gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurularak geminin grostonu basina
iki Tiirk lirasin1 gegmemek tizere Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan belirlenir. Bu miktar, her
yil bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesinin (B) fikrasi uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda, takvim yil
basindan gegerli olmak {izere artirilir. Cumhurbagkani, bu miktar1 on katina kadar artirmaya yetkilidir.
Demirleme {icretleri, Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi Doner Sermaye isletmesi hesabina yatirilir.
Yatirilan miktari %50’si takip eden ayin besine kadar genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik
merkez muhasebe birimine aktarilir.”

MADDE 2- 618 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Tiirkiye deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve igsularda verilecek kilavuzluk
ve romorkdrciiliik hizmetleri, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan yiiriitiiliir. Bakanlik bu
hizmetleri, bu maddede belirtilen usul ve esaslar déhilinde gercek veya tiizel kisilere yaptirabilir veya
devredebilir. Kilavuzluk ve romorkdreiiliik hizmetlerinin kamu yarart ve sorumlulugu onceligiyle,
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve ¢evre emniyeti ve
giivenligi odakli olarak yiiriitiilmesi esastir. Bu madde kapsaminda gercek ve tiizel kisiler tarafindan
saglanan hizmetlerin mevzuata uygunlugu ve siirekliligi Bakanlik tarafindan denetlenir. Kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmetinin verilmesine iliskin teknik gereklilikler, hizmet standartlari, hizmeti verecek
olan gergek ve tiizel kisilere iliskin sartlar, istisnalar, yasaklar ve yilikiimliiliikler gibi usul ve esaslar ile
bolgesel hizmet sahalar1 Bakanlik tarafindan belirlenir.

Istanbul ve/veya Canakkale Bogazlarindan gecis esnasinda verilecek kilavuzluk ve rémorkéreiiliik
hizmetleri, Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin belirledigi usul ve esaslar dahilinde Kiy1 Emniyeti Genel
Miidirliigii tarafindan yiiriitiilir. Bu konuda gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri yetkilendirilemez
veya hizmet alimi1 yapilamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 141)



— 54—

(Bilecik Milletvekili Halil Eldemir ve Bursa Milletvekili Mustafa Yavuz ile
98 Milletvekilinin Teklifi)

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan isletilen liman tesisleri ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda isletme hakki devri/verilmesi yontemiyle
ozellestirilen liman tesisleri ve 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda isletilen liman tesislerinin,
sozlesmelerinde hiikiim olmasi halinde sadece bu tesislere yonelik kilavuzluk ve rémorkoérciilitk
hizmetlerini verebilirler. Mevki ve mesafeler itibariyle bolgesel hizmet sahalar1 veya herhangi bir liman
tesisi kiimelenmesi ile ilgisi ve irtibati bulunmayan liman tesislerinin kilavuzluk ve romorkéorciiliik
hizmetleri kazanilmigs hak olusturmayacak sekilde ilgili tesisler tarafindan verilebilir. Bu fikrada
belirtilen liman tesisleri s6z konusu hizmetleri, yonetmelikle belirlenen gereklilikler ile hizmet
standartlarmi saglamak ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uymak kosulu ile Bakanlik¢a diizenlenen
izin kapsaminda yiiriitiir.

Kilavuzluk ve romorkoérciilitk hizmeti vermekte olan gergek veya tiizel kisilerin, kilavuzluk ve
romorkorciiliik ile bunlarla baglantili palamar ve yer degistirme gibi hizmetlerden elde ettigi gelirlerden
olusan ayhk gayrisafi hasilattan, Aliaga, Ambarh, Gemlik, Iskenderun, Kocaeli ve Mersin Bolge Liman
Baskanliklar1 merkez idari sahasindakiler icin %30, Bandirma, Ceyhan, izmir, Samsun, Tekirdag,
Tuzla ve Yalova Bolge Liman Baskanliklari merkez idari sahasindakiler i¢in %25, Antalya, Canakkale,
Istanbul, Karadeniz Eregli ve Zonguldak Bélge Liman Baskanliklari merkez idari sahasmdakiler ile
Karabiga ve Tasucu Liman Bagkanliklari idari sahasindakiler i¢in %20, diger bolge liman baskanliklari
veya liman bagkanliklari idari sahasindakiler igin %10, Istanbul ve/veya Canakkale Bogazlarindan
gecis bolgesi igin %20 oraninda pay alinir. Kilavuzluk ve rémorkarciiliik hizmetlerinin verildigi deniz
alanlarindaki deniz trafik yogunlugu goz o6niinde bulundurularak aylik gayrisafi hasilattan alinan
paylar1 %40’a kadar artirmaya veya %>5’e kadar indirmeye Cumhurbaskani yetkilidir. Kilavuzluk veya
romorkorciiliik hizmeti verenlerin, verdikleri hizmetten Bakanligin belirledigi tarifeden daha diisiik
bir iicret almalari veya iicret almamalari halinde dahi 6deyecekleri pay, tarife tizerinden hesaplanarak
6denir. Kilavuzluk ve romorkdrciilik hizmeti vermekte olan gercek veya tiizel kisilerce ddenecek
pay, en gec hizmetin verildigi ay1 takip eden ayin on besine kadar Bakanlik doner sermaye isletmesi
muhasebe birimi hesaplarina yatirilir. Yatirilan miktarin %50’si takip eden aym besine kadar genel
biitgeye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilir.

Ikinci ve tigiincii fikralarda belirtilen yerler ile askeri tesisler disinda, sinirlari ile hizmet kosullari
Yonetmelikle belirlenen bolgesel hizmet sahalarinda verilecek kilavuzluk ve romorkorciilitk hizmetleri,
4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen isletme hakkinin verilmesi yontemi kullanilarak
ihale yoluyla gercek veya tiizel kisilere 20 yili gegmemek iizere Bakanlik tarafindan devredilebilir.
Bu madde kapsaminda yapilacak &zellestirme ihalesinde deger tespiti yapilmaz. Ozellestirme ihalesi,
isletme hakki verilmesi sozlesmesi igin gegerli olacak kilavuzluk ve romorkorciilik ile bunlarla
baglantili palamar ve yer degistirme gibi hizmetlerden elde edilen gelirlerden olusan aylik gayrisafi
hasilattan verilecek pay oranmim belirlenmesi amactyla, 4046 sayili Kanunda belirtilen pazarlik
usulii uygulanmak suretiyle gergeklestirilir. Pazarlik usulii, kilavuzluk ve romorkdorciiliik hizmetleri
icin dordiincii fikra uyarinca ilgili bélgede uygulanan pay orani iizerinden artirma yapilmak suretiyle
gerceklestirilir. Ancak Aliaga, Ambarli, Ceyhan, Gemlik, Iskenderun, Kocaeli ve Mersin Bélge Liman
Bagkanliklarin1 kapsayan bolgesel hizmet sahalarinda artirma yapmaya esas pay orani kilavuzluk
hizmetleri igin %40’tir. Thale komisyonu tarafindan gerekli goriildiigii takdirde ihale, pazarhik
goriismesine devam edilen teklif sahiplerinin katilimu ile a1k artirma suretiyle sonuglandirilabilir. Thale,
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(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan isletilen liman tesisleri ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda isletme hakki devri/verilmesi yoéntemiyle
ozellestirilen liman tesisleri ve 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1t Hakkinda Kanun kapsaminda igletilen liman tesislerinin,
sozlesmelerinde hiikiim olmasi halinde sadece bu tesislere yonelik kilavuzluk ve rémorkoérciiliik
hizmetlerini verebilirler. Mevki ve mesafeler itibariyla bolgesel hizmet sahalar1 veya herhangi bir liman
tesisi kiimelenmesi ile ilgisi ve irtibati bulunmayan liman tesislerinin kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmetleri kazanilmis hak olusturmayacak sekilde ilgili tesisler tarafindan verilebilir. Bu fikrada
belirtilen liman tesisleri s6z konusu hizmetleri, yonetmelikle belirlenen gereklilikler ile hizmet
standartlarini saglamak ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uymak kosulu ile Bakanlik¢a diizenlenen
izin kapsaminda ytiriitiir.

Kilavuzluk ve romorkoreiiliik hizmeti vermekte olan gercek veya tiizel kisilerin, kilavuzluk ve
romorkorciiliik ile bunlarla baglantili palamar ve yer degistirme gibi hizmetlerden elde ettigi gelirlerden
olusan ayhik gayrisafi hasilattan, Aliaga, Ambarli, Gemlik, Iskenderun, Kocaeli ve Mersin Bolge Liman
Baskanliklar1 merkez idari sahasindakiler icin %30, Bandirma, Ceyhan, izmir, Samsun, Tekirdag,
Tuzla ve Yalova Bolge Liman Bagkanliklari merkez idari sahasindakiler i¢in %25, Antalya, Canakkale,
Istanbul, Karadeniz Eregli ve Zonguldak Bélge Liman Baskanliklari merkez idari sahasindakiler ile
Karabiga ve Tagucu Liman Bagkanliklari idari sahasindakiler i¢in %20, diger bolge liman baskanliklart
veya liman bagkanliklari idari sahasindakiler igin %10, Istanbul ve/veya Canakkale Bogazlarindan
gecis bolgesi i¢in %20 oraninda pay alinir. Kilavuzluk ve romorkérciiliik hizmetlerinin verildigi deniz
alanlarindaki deniz trafik yogunlugu gbz oniinde bulundurularak aylik gayrisafi hasilattan alinan
paylar1 %40’a kadar artirmaya veya %?5’e kadar indirmeye Cumhurbagskani yetkilidir. Kilavuzluk veya
romorkorciilik hizmeti verenlerin, verdikleri hizmetten Bakanligin belirledigi tarifeden daha diisiik
bir iicret almalari veya iicret almamalari halinde dahi 6deyecekleri pay, tarife tizerinden hesaplanarak
Odenir. Kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmeti vermekte olan gergek veya tiizel kisilerce 6denecek
pay, en gec hizmetin verildigi ay1 takip eden ayin on besine kadar Bakanlik doner sermaye isletmesi
muhasebe birimi hesaplarina yatirilir. Yatirilan miktarin %50’si takip eden aymn besine kadar genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilir.

Ikinci ve iigiincii fikralarda belirtilen yerler ile askeri tesisler disinda, smirlart ile hizmet kosullar
yonetmelikle belirlenen bolgesel hizmet sahalarinda verilecek kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmetleri,
4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen isletme hakkinin verilmesi yontemi kullanilarak
ihale yoluyla gergek veya tiizel kisilere yirmi y1l1 gegmemek iizere Bakanlik tarafindan devredilebilir.
Bu madde kapsaminda yapilacak &zellestirme ihalesinde deger tespiti yapilmaz. Ozellestirme ihalesi,
isletme hakki verilmesi s6zlesmesi i¢in gegerli olacak kilavuzluk ve romorkdrciiliik ile bunlarla baglantili
palamar ve yer degistirme gibi hizmetlerden elde edilen gelirlerden olusan aylik gayrisafi hasilattan
verilecek pay oraninin belirlenmesi amaciyla, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen
pazarlik usulii uygulanmak suretiyle gergeklestirilir. Pazarlik usulii, kilavuzluk ve rémorkdrciilitk
hizmetleri i¢in dordiincii fikra uyarinca ilgili bélgede uygulanan pay orani lizerinden artirma yapilmak
suretiyle gergeklestirilir. Ancak Aliaga, Ambarli, Ceyhan, Gemlik, Iskenderun, Kocaeli ve Mersin
Bolge Liman Bagkanliklarint kapsayan bolgesel hizmet sahalarinda artirma yapmaya esas pay orant
kilavuzluk hizmetleri igin %40 tir. Thale komisyonu tarafindan gerekli goriildiigii takdirde ihale, pazarlik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 141)



—56 -

(Bilecik Milletvekili Halil Eldemir ve Bursa Milletvekili Mustafa Yavuz ile
98 Milletvekilinin Teklifi)

Bakanlik biinyesinde, Bakan tarafindan belirlenen ve bes kisiden olusan ihale komisyonu tarafindan
gerceklestirilir. Thale Komisyonu 4046 say1li Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen usul ve esaslara
gore caligir ve sekretaryasini Denizcilik Genel Midiirliigii yiiriitiir. Bu madde kapsaminda yapilacak
isletme hakkinin verilmesi imtiyaz addolunmaz. Bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetleri ve
romorkorciiliik hizmetleri ayni kisilere ihale edilmez. Bu ger¢evede imzalanan sdzlesmeler 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. [hale asamasinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu fhale Kanununun ceza ve
yasaklama hiikiimleri, s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda 5/1/2002 tarihli ve 4735 say1l1 Kamu fhale
Sozlesmeleri Kanununun ceza, yasaklama ve s6zlesmenin feshi hiikiimleri uygulanir.

Bakanlik, herhangi bir bolgesel hizmet sahasinda veya liman tesisinde, kilavuzluk veya
romorkorciiliik hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik talep olmamasi, bu hizmetleri yiiriiten gercek veya
tiizel kisilerin sundugu hizmetin siiresinden 6nce herhangi bir nedenle sona ermesi veya iptal edilmesi
yahut miicbir sebep durumunun gergeklesmesi halinde gegici olarak yeterli hizmet verebilecek sartlari
haiz mevcut kilavuzluk veya romorkorciiliik hizmeti veren gergek veya tiizel kisileri, kamu yarari
amaciyla smirli olmak iizere, kapasite ve cografi yakinlik gibi hususlar1 gézeterek makul bir siire i¢in
gorevlendirebilir veya bu hizmetleri kendisi verebilir.

Kilavuzluk ve romorkoérciilitk hizmeti verenlerin Bakanlik¢a belirlenen sartlari saglayamamalart
veya kaybetmeleri ve verilen siire icerisinde sartlar1 yerine getirememeleri halinde ilgili sahada hizmet
vermesine izin verilmez. Bu maddede belirlenen yiikiimliiliiklere aykiri hareket edenlere Bakanlik veya
liman baskanlig: tarafindan ihlalin niteligine gore yiiz bin Tiirk Lirasindan iki milyon Tiirk Lirasina
kadar idari para cezast verilir. Idari para cezalarinin uygulanmas, ilgili ddneme ait paylarin denmesine
iliskin yiikiimliilikleri ortadan kaldirmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Ulastirma ve Altyap: Bakanliginca ¢ikarilan
Yonetmelige gore belirlenir.”

MADDE 3- 618 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Yiik veya yolcu ellecleme amaciyla limanlarimiza gelen veya limanlarimizdan
ayrilan ticari gemilerin saldiklar sera gazi emisyonlarinin karsiligi olarak bu madde kapsaminda
hesaplanarak gemi sahiplerinden tahsil edilen tutarlar genel biitcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
olarak kaydedilir. Alinacak bedeller, dogrulanan sera gazi emisyonlar1 ile Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi giincel karbon fiyat: temel alinarak belirlenir ve bu bedel her y1l, bir sonraki yilin Eyliil
ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin toplam bedeli olarak 6denir.

Genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen gelir karsilig: tutarlar,
yesil denizcilik i¢in arastirma, gelistirme, doniisim ve yeni yapim faaliyetlerinin desteklenmesi
amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanlhig1 biitcesine 6zel 6denek olarak éngériiliir. Odenek tutarmi
asan gelir gerceklesmeleri karsiliginda 6denek eklemeye ve ddenek kaydedilen tutarlardan yili i¢inde
harcanmayan kisimlari ertesi y1l biitcesine devren ddenek kaydetmeye Cumhurbaskam yetkilidir. Ozel
gelir ve 6deneklerin kullanimina iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

Uygulama kapsamina alinacak gemilerin cinsi, sefer bolgesi, tonaji, gemilerden alinacak emisyon
bedeli oranlari, emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”
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goriismesine devam edilen teklif sahiplerinin katilimn ile agik artirma suretiyle sonuclandirilabilir. Thale,
Bakanlik biinyesinde, Bakan tarafindan belirlenen ve bes kisiden olusan ihale komisyonu tarafindan
gerceklestirilir. Thale komisyonu 4046 sayilh Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen usul ve esaslara
gore caligir ve sekretaryasini Denizcilik Genel Midiirliigii yiiriitiir. Bu madde kapsaminda yapilacak
isletme hakkinin verilmesi imtiyaz addolunmaz. Bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetleri ve
romorkorciiliik hizmetleri ayni kisilere ihale edilmez. Bu ger¢evede imzalanan sdzlesmeler 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. [hale asamasinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun ceza ve
yasaklama hiikiimleri, s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda 5/1/2002 tarihli ve 4735 say1li Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun ceza, yasaklama ve s6zlesmenin feshi hiikiimleri uygulanir.

Bakanlik, herhangi bir bolgesel hizmet sahasinda veya liman tesisinde, kilavuzluk veya
romorkorciiliik hizmetlerinin yiriitiilmesine yonelik talep olmamasi, bu hizmetleri yiiriiten gercek veya
tiizel kisilerin sundugu hizmetin siiresinden 6nce herhangi bir nedenle sona ermesi veya iptal edilmesi
yahut miicbir sebep durumunun gergeklesmesi halinde gegici olarak yeterli hizmet verebilecek sartlart
haiz mevcut kilavuzluk veya romorkorciiliik hizmeti veren gergek veya tiizel kisileri, kamu yarari
amaciyla siirli olmak iizere, kapasite ve cografi yakinlik gibi hususlari gézeterek makul bir siire i¢in
gorevlendirebilir veya bu hizmetleri kendisi verebilir.

Kilavuzluk ve romorkoérciilikk hizmeti verenlerin Bakanlik¢a belirlenen sartlari saglayamamalart
veya kaybetmeleri ve verilen siire icerisinde sartlar1 yerine getirememeleri halinde ilgili sahada hizmet
vermesine izin verilmez. Bu maddede belirlenen yiikiimliiliklere aykiri hareket edenlere Bakanlik
veya ilgili liman baskanlig1 tarafindan ihlalin niteligine gore yiiz bin Tiirk Lirasindan iki milyon Tiirk
Lirasina kadar idari para cezast verilir. Idari para cezalarinin uygulanmas, ilgili déneme ait paylarin
6denmesine iliskin yiikiimliilikkleri ortadan kaldirmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ulastirma ve Altyap: Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 618 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Yiik veya yolcu ellecleme amaciyla limanlarimiza gelen veya limanlarimizdan
ayrilan ticari gemilerin saldiklar1 sera gazi emisyonlarinin karsiligi olarak bu madde kapsaminda
hesaplanarak gemi sahiplerinden tahsil edilen tutarlar genel biit¢enin (B) isaretli cetveline dzel gelir
olarak kaydedilir. Alinacak bedeller, dogrulanan sera gazi emisyonlar1 ile Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi giincel karbon fiyati temel alinarak belirlenir ve bu bedel her yil, bir sonraki yilin eyliil
ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin toplam bedeli olarak ddenir.

Genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen gelir karsilig: tutarlar,
yesil denizcilik igin aragtirma, gelistirme, doniisim ve yeni yapim faaliyetlerinin desteklenmesi
amactyla Ulagtirma ve Altyapi Bakanhig biitgesine 6zel ddenek olarak &ngériiliir. Odenek tutarmi
asan gelir gergeklesmeleri karsiliginda 6denek eklemeye ve ddenek kaydedilen tutarlardan yili iginde
harcanmayan kisimlar1 ertesi y1l biitcesine devren ddenek kaydetmeye Cumhurbaskam yetkilidir. Ozel
gelir ve 6deneklerin kullanimina iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

Uygulama kapsamina aliacak gemilerin cinsi, sefer bolgesi, tonaji, gemilerden alinacak emisyon
bedeli oranlari, emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina ilisgkin usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 4- 618 sayili1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca ¢ikarilacak Y&netmelik bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yiiriirliige konulur. Yonetmeligin yiiriirliige girmesini
miiteakip en ge¢ bir ayin sonunda ayn1 maddenin besinci fikrasinda belirtilen ihalelerin islemleri
baslatilir. S6z konusu ihale siiregleri tamamlanincaya kadar mevcut kilavuzluk veya romorkorciiliik
hizmeti vermekle yetkilendirilmis veya gorevlendirilmis gercek veya tiizel kisiler, hizmet vermeye,
yetkilendirildikleri veya gorevlendirildikleri sartlar1 korumak ve ek 1 inci maddenin dordiincii fikrasina
gore pay 6demek kaydiyla devam edebilir. Thalenin tamamlanmasim miiteakip bu kisilerin yetkileri ve
gorevleri sona erer.

Kilavuzluk ve romorkorciilitk hizmeti veren tiim gercek ve tiizel kisiler ile birinci fikra uyarinca
s6z konusu hizmeti verenler aylik gayrisafi hasilattan 6deyecekleri paylar: 1/3/2024 itibariyle dder.”

MADDE 5- 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “belgelerinde belirtilmis durumlarma uygunluklar ile”
ibaresi “belgelerin uygunlugu ile diger” seklinde degistirilmis ve fikranin birinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Yapilacak denetimin usul ve esaslar1 Idare tarafindan yonetmelikle belirlenir. Bu denetim, idare
tarafindan olusturulan, liman giris ve ¢ikis islemlerinin takip edildigi sistem iizerinden sunulan belgeler
iizerinden de yapilabilir.”

MADDE 6- 4922 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “yangin sondiirme” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, seyir ve telsiz ekipmanlar1” ibaresi eklenmis, “yilda en az bir defa denetlenir.” ibaresi
“ve bu hususlarin denetimi; uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda olan gemiler igin taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesmelere gore, kapsam disinda kalan ticaret gemileri igin ise Idare tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklere gore belirlenir.” seklinde degistirilmis ve fikranin son climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 7- 4922 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Denize elverislilik
belgesi olup da liman sinirlarin1 gecerek denize ¢ikacak her ticaret gemisi,” ibaresi “Ticaret gemileri”
seklinde, “denetlenir” ibaresi “yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore denetlenebilir” seklinde
degistirilmis ve ikinci fikrasimn birinci ciimlesine “Idare,” ibaresinden sonra gelmek iizere “bu madde
ile 2 nci maddede belirtilen denetimler bakimindan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 4922 sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesine “6 nc1” ibaresinden dnce gelmek iizere “2 nci,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 9 uncu maddesinin besinci
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde olan devlet ormanlarindaki erisme kontrolii uygulanan
karayollarinda yiik aktarmak i¢in zaruri olan yilikleme ve bosaltma islemlerine ait gecici depolar ve
bunlarin tamamlayicisi olan tesislere karayolu siir ¢izgisi iginde kalmak kaydiyla agaglandirma
bedeli almarak izin verilebilir. Izne konu tesislerin kiralanmasi, 6zellestirme uygulamalar kapsaminda
isletme hakkinin devredilmesi veya yap-islet-devret modeliyle yaptirilmast ve islettirilmesi halinde
orman sayilan alana isabet eden; sozlesmesi geregi ilgili idareye 6denmesi gereken kira bedelinin veya
isletme hakkinin devredilmesi halinde devir bedelinin %50’si Orman Genel Miidiirligii 6zel biitge
hesabina izin sahibi tarafindan yatirilir. Izinler, ilgili kamu idareleri veya kamu kurum ve kuruluslar:
adma devam eder, taahhiit senetlerinde yer alan haklar isletme siiresi i¢inde ayni sekilde isleticiler
tarafindan kullanilir ve yiikiimliilikkler yine isletme siiresi i¢inde isleticiler tarafindan yerine getirilir.”
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MADDE 4- 618 say1l1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca gikarilacak yonetmelik bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yiiriirliige konulur. Yonetmeligin yiiriirliige girmesini
miiteakip en ge¢ bir ayin sonunda ayn1 maddenin besinci fikrasinda belirtilen ihalelerin islemleri
baslatilir. S6z konusu ihale siiregleri tamamlanincaya kadar mevcut kilavuzluk veya romorkorciilitk
hizmeti vermekle yetkilendirilmis veya gorevlendirilmis gercek veya tiizel kisiler, hizmet vermeye,
yetkilendirildikleri veya gorevlendirildikleri sartlart korumak ve ek 1 inci maddenin doérdiincii fikrasina
gore pay 6demek kaydiyla devam edebilir. Thalenin tamamlanmasim miiteakip bu kisilerin yetkileri ve
gorevleri sona erer.

Kilavuzluk ve romorkdrciilitk hizmeti veren tiim gergek ve tiizel kisiler ile birinci fikra uyarinca
s6z konusu hizmeti verenler aylik gayrisafi hasilattan 6deyecekleri paylar: 1/3/2024 itibariyla dder.”

MADDE 5- 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “belgelerinde belirtilmis durumlara uygunluklar ile”
ibaresi “belgelerin uygunlugu ile diger” seklinde degistirilmis ve fikranin birinci ciimlesinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Yapilacak denetimin usul ve esaslari Idare tarafindan yonetmelikle belirlenir. Bu denetim, Idare
tarafindan olusturulan, liman giris ve ¢ikis islemlerinin takip edildigi sistem iizerinden sunulan belgeler
iizerinden de yapilabilir.”

MADDE 6- 4922 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “yangin sondiirme” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, seyir ve telsiz ekipmanlar1” ibaresi eklenmis, “yilda en az bir defa denetlenir.” ibaresi
“ve bu hususlarin denetimi; uluslararasi sézlesmeler kapsaminda olan gemiler i¢in taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesmelere gore, kapsam disinda kalan ticaret gemileri igin ise Idare tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklere gore belirlenir.” seklinde degistirilmis ve fikranin son climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 7- 4922 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Denize elverislilik
belgesi olup da liman sinirlarin1 gecerek denize ¢ikacak her ticaret gemisi,” ibaresi “Ticaret gemileri”
seklinde, “denetlenir” ibaresi “yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore denetlenebilir” seklinde
degistirilmis ve ikinci fikrasimn birinci ciimlesine “Idare,” ibaresinden sonra gelmek iizere “bu madde
ile 2 nci maddede belirtilen denetimler bakimindan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 4922 sayil1 Kanunun 26 nc1 maddesine “6 nc1” ibaresinden dnce gelmek iizere “2 nci,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 9 uncu maddesinin besinci
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisinde olan devlet ormanlarindaki erisme kontrolii uygulanan
karayollarinda yiik aktarmak i¢in zaruri olan yilikleme ve bosaltma islemlerine ait gecici depolar ve
bunlarim tamamlayicis1 olan tesislere karayolu siir ¢izgisi iginde kalmak kaydiyla agaglandirma
bedeli almarak izin verilebilir. izne konu tesislerin kiralanmasi, 6zellestirme uygulamalari kapsaminda
isletme hakkinin devredilmesi veya yap-islet-devret modeliyle yaptirilmast ve islettirilmesi halinde
orman sayilan alana isabet eden; sdzlesmesi geregi ilgili idareye 6denmesi gereken kira bedelinin veya
isletme hakkinin devredilmesi halinde devir bedelinin %50’si Orman Genel Miidiirligii 6zel biitge
hesabina izin sahibi tarafindan yatirilir. Izinler, ilgili kamu idareleri veya kamu kurum ve kuruluslari
adma devam eder, taahhiit senetlerinde yer alan haklar isletme siiresi icinde ayni sekilde isleticiler
tarafindan kullanilir ve yiikiimliilikkler yine isletme siiresi i¢inde isleticiler tarafindan yerine getirilir.”
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“Devlet ormanlarinda ulagim hizmeti maksadiyla verilen havaalani/havalimani izin alan1 igerisinde
yolcularin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris iiniteleri
gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gegici konaklama
tesisleri ve terminal binalarina havaalani/havalimani sinirlari i¢inde kalmak kaydiyla izin verilebilir.
Genel biitce kapsamindaki idareler ile Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilan,
isletilen, islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen tesislerden
herhangi bir bedel alinmaz.

Havaalani/havalimani izin alani igerisinde kalan tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak
yaptirilmasi halinde izin sahibinin talebi iizerine yiiklenici/gorevli sirket adina iist hakki tesis
edilebilir. izinler izin sahibi adina devam eder. Adma iist hakki tesis edilen yiiklenici/gérevli sirketten
agaclandirma bedeli disinda kira dahil baskaca higbir bedel alinmaz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilacak demiryolu
ve buna bagl elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicisi olan yiik
merkezi ve yolcu tagima istasyonu gibi zorunlu tesislere bu Kanunun 17 nci maddesinin tigiincii fikrasi
esaslarina goére verilen izinlerden bedel alinmaz.”

MADDE 10- 6831 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce, devlet ormanlarinda ulagim
hizmeti maksadiyla verilen havaalani/havalimani izin alani simirlar igerisinde yapilan, isletilen,
islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen yolcularn zaruri
ihtiyaglarini karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris tiniteleri gibi tesislerle
akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gecici konaklama tesisleri ve
terminal binalar1 havaalani/havalimaninin miistemilati sayilir ve Tarim ve Orman Bakanliginca izin
verilebilir. {zin verilen tesislerden herhangi bir bedel alinmaz. Alinan bedeller iade edilmez.”

MADDE 11- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 27 nci maddesi
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Denetleme ve erisim

MADDE 27 - Ulkemizde ve/veya yurtdisinda sivil havacilik faaliyeti gergeklestiren ve/veya
yurtdisinda yerlesik olup iilkemize sivil havacilik faaliyetleri kapsaminda hizmet veren veya hizmet
vermek iizere basvuruda bulunan tiim yerli ve yabanci gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu
kurum ve kuruluslar1 Sivil Havacilik Genel Miidiirligiiniin yapacagi veya yaptiracagl denetim ve
incelemeye tabidirler.

Yapilacak denetimin esaslari, denetim ekibinin se¢imi ile gorev, yetki ve sorumluluklart Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigiince hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen tiim gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu kurum
ve kuruluslari, gergeklestirdigi sivil havacilik faaliyeti ile ilgili; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
diizenlemelerini takip etmek, verdigi talimatlara uymak, taraf olunan uluslararasi anlagsmalar
dogrultusunda yapilan denetim ve inceleme kapsaminda talep edilen bilgi ve belgeyi vermek ve her
tiirlii tesis, iirtin ve ekipmana erisimi saglamakla yiikiimlidiir.

Genel Miidiirliik tarafindan gorevlendirilen teknik denetgiler, denetimlerde;

a) Hava aracinin ugusa elverisli olmamasi,

b) Miirettebatin o hava araci tipi i¢in gerekli nitelikleri tasimamasi veya ugusu yiiriitecek fiziksel
ya da zihinsel kapasiteye sahip olmamasi,
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“Devlet ormanlarinda ulagim hizmeti maksadiyla verilen havaalani/havalimani izin alan1 igerisinde
yolcularin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris iiniteleri
gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gegici konaklama
tesisleri ve terminal binalarina havaalani/havalimani sinirlari iginde kalmak kaydiyla izin verilebilir.
Genel biitce kapsamindaki idareler ile Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilan,
isletilen, islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen tesislerden
herhangi bir bedel alinmaz.

Havaalani/havalimani izin alani igerisinde kalan tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak
yaptirilmasi halinde izin sahibinin talebi ilizerine yiiklenici/gorevli sirket adina iist hakki tesis
edilebilir. izinler izin sahibi adina devam eder. Adina iist hakki tesis edilen yiiklenici/gorevli sirketten
agaclandirma bedeli disinda kira dahil baskaca higbir bedel alinmaz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilacak demiryolu
ve buna bagli elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicisi olan yiik
merkezi ve yolcu tagima istasyonu gibi zorunlu tesislere 17 nci maddenin iigiincii fikrasi esaslarina gore
verilen izinlerden bedel alinmaz.”

MADDE 10- 6831 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, devlet ormanlarinda ulagim
hizmeti maksadiyla verilen havaalani/havalimani izin alani smirlarnt igerisinde yapilan, isletilen,
islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen yolcularin zaruri
ihtiyaglarini karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris tiniteleri gibi tesislerle
akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gecici konaklama tesisleri ve
terminal binalar1 havaalani/havalimaninin miistemilati sayilir ve Tarim ve Orman Bakanliginca izin
verilebilir. {zin verilen tesislerden herhangi bir bedel alinmaz. Alinan bedeller iade edilmez.”

MADDE 11- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 27 nci maddesi
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Denetleme ve erisim

MADDE 27 - Ulkemizde ve/veya yurtdisinda sivil havacilik faaliyeti gerceklestiren ve/veya
yurtdisinda yerlesik olup iilkemize sivil havacilik faaliyetleri kapsaminda hizmet veren veya hizmet
vermek {izere bagvuruda bulunan tiim yerli ve yabanci gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu
kurum ve kuruluslar1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin yapacagi veya yaptiracagl denetim ve
incelemeye tabidirler.

Yapilacak denetimin esaslari, denetim ekibinin secimi ile gorev, yetki ve sorumluluklart Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigiince hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen tiim gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu kurum
ve kuruluslari, gergeklestirdigi sivil havacilik faaliyeti ile ilgili; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
diizenlemelerini takip etmek, verdigi talimatlara uymak, taraf olunan uluslararasi anlagsmalar
dogrultusunda yapilan denetim ve inceleme kapsaminda talep edilen bilgi ve belgeyi vermek ve her
tiirli tesis, iiriin ve ekipmana erigimi saglamakla yiikiimlidiir.

Genel Miidiirliik tarafindan gorevlendirilen teknik denetgiler, denetimlerde;

a) Hava aracinin ugusa elverisli olmamasi,

b) Miirettebatin o hava araci tipi i¢in gerekli nitelikleri tasimamasi veya ugusu yiiriitecek fiziksel
ya da zihinsel kapasiteye sahip olmamasi,
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¢) Operasyonun can ve mal emniyeti i¢in tehlike olusturmast,

¢) Tespit edilen eksiklik veya bulgularin can ve mal emniyeti ile ugus emniyetini dogrudan
ilgilendirmesi,

durumlarinda uygunsuzluklarin ivedilikle diizeltilmesini istemeye, mevzuatta belirtilen
gerekliliklerin uygulanmasmi istemeye, havacilik isletmesinin ya da yeterlik belgesi gerektiren
personelin ve/veya havacilik hizmet saglayicilarinin faaliyetini durdurmaya yetkilidir.”

MADDE 12- 2920 sayili Kanunun 35 nci maddesinde yer alan “Uygun” ibaresi “Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen standartlara uygun” seklinde degistirilmis “bulunan” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve Sivil Havacilik Genel Midiirliigiince sertifikalandirilan™ ibaresi eklenmistir.

MADDE 13- 2920 sayili Kanunun 40 inc1 maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tim yolcular, havacilik giivenliginin ihlal edilmemesiyle sinirli olmak {izere, havaalanlarina
ve hava araglarina gecerken yanlarindaki esyalart ile birlikte teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile
kontrol edilir ve aranir. Ancak teknik cihazlarla yapilan kontrollerin sonuglandirilamamasi durumunda
bahse konu yolcu kendisinin ve esyasinin elle aranmasini kabul etmedigi takdirde havaalan1 ve hava
aracina kabul edilmez. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasma hiikiimleri saklidur.

Havacilik giivenlik tedbirleri; can ve mal gilivenligini saglamak, hava araglarina, havacilik
tesislerine ve kisilere yonelik yasa disi eylemleri 6nlemek amaciyla genel kollugun gézetiminde 6zel
giivenlik gorevlileri tarafindan da yerine getirilebilir.

Ozel giivenlik gérevlileri, havaalan1 miilki idare amirinin yazili emrine istinaden genel kolluk
gozetiminde havacilik tesislerine giriste; kisilerin istlinii, esya, bagaj, kargo ve mallarim teknik
cihazlarla ve gerektiginde el ile kontrol edebilir ve arayabilir.

Giivenlik sistemi veya cihazlarla yapilan kontrol sirasinda bagaj, kargo ve diger mallar, havacilik
giivenliginin ihlal edilecegi siiphesinin ortaya ¢ikmasi durumunda, havaalani miilki idare amirinin
yazili emrine istinaden yolcusu veya sahibi olmaksizin genel ve 6zel kolluk gozetiminde 6zel giivenlik
gorevlileri tarafindan teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile aranabilir, acilabilir ve taginmasi yasakli
nesneler emanete almabilir.

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun adli aramaya iliskin hiikiimleri
saklidur.

Havaalan1 miilki idare amiri tarafindan havacilik alaninda galisacak ve gizlilik dereceli bilgilere
erisim saglayacak kisiler, 4749 sayili Kanunla uygun bulunan Uluslararasi Sivil Havacilik Anlasmasinin
17 numaral: eki ile uluslararas1 uygulamalara ve 6nlemlere uygun olarak belirlenen, havaalanlarinin
giivenlik tahditli alanlarina refakat edilmeden erisim saglayacak kisiler, bu alanlarda giivenlik kontrolii
uygulamak ya da uygulanmasini saglamaktan sorumlu kisiler ile yolcu disindaki diger kisiler hakkinda
7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi Kanununa goére giivenlik sorusturmasi ve arsgiv
aragtirmasi yapilir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii veya
havaalan1 miilki idare amirligi tarafindan yolcu digindaki kisiler i¢in diizenlenen giris izni veya yetki
belgesi veya sertifikalarinin yenilenmesi halinde yenilenir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi
yapilmadan giivenlik tahditli alana girecek yolcu digindaki kisilere refakat edilmesi zorunludur.
Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasma hiikiimleri sakli olup ucak miirettebatina;
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¢) Operasyonun can ve mal emniyeti i¢in tehlike olusturmast,

¢) Tespit edilen eksiklik veya bulgularin can ve mal emniyeti ile ugus emniyetini dogrudan
ilgilendirmesi,

durumlarinda uygunsuzluklarin ivedilikle diizeltilmesini istemeye, mevzuatta belirtilen
gerekliliklerin uygulanmasimi istemeye, havacilik isletmesinin ya da yeterlik belgesi gerektiren
personelin ve/veya havacilik hizmet saglayicilarinin faaliyetini durdurmaya yetkilidir.”

MADDE 12- 2920 sayili Kanunun 35 inci maddesinde yer alan “Uygun” ibaresi “Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen standartlara uygun” seklinde degistirilmis ve “bulunan” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince sertifikalandirilan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 13- 2920 sayili Kanunun 40 inc1 maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tiim yolcular, havacilik giivenliginin ihlal edilmemesiyle sinirli olmak {izere, havaalanlarina
ve hava araclarina gecerken yanlarindaki esyalart ile birlikte teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile
kontrol edilir ve aranir. Ancak teknik cihazlarla yapilan kontrollerin sonuglandirilmamast durumunda
bahse konu yolcu kendisinin ve esyasinin elle aranmasini kabul etmedigi takdirde havaalani ve hava
aracina kabul edilmez. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasma hiikiimleri saklidr.

Havacilik giivenlik tedbirleri; can ve mal giivenligini saglamak, hava araglarina, havacilik
tesislerine ve kisilere yonelik yasa dis1 eylemleri 6nlemek amaciyla genel kollugun gozetiminde 6zel
giivenlik gorevlileri tarafindan da yerine getirilebilir.

Ozel giivenlik gorevlileri, havaalam miilki idare amirinin yazili emrine istinaden genel kolluk
gozetiminde havacilik tesislerine girigte; kisilerin iistiinii, esya, bagaj, kargo ve diger mallarini teknik
cihazlarla ve gerektiginde el ile kontrol edebilir ve arayabilir.

Giivenlik sistemi veya cihazlarla yapilan kontrol sirasinda bagaj, kargo ve diger mallar, havacilik
giivenliginin ihlal edilecegi sliphesinin ortaya ¢ikmasi durumunda, havaalani miilki idare amirinin
yazili emrine istinaden yolcusu veya sahibi olmaksizin genel ve dzel kolluk gézetiminde 6zel giivenlik
gorevlileri tarafindan teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile aranabilir, acilabilir ve tasinmasi yasakl
nesneler emanete alinabilir.

4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun adli aramaya iliskin hiikiimleri
saklidir.

Havaalan1 miilki idare amiri tarafindan havacilik alaninda ¢alisacak ve gizlilik dereceli bilgilere
erisim saglayacak kisiler, 4749 sayili Kanunla onaylanan Uluslararas: Sivil Havacilik Anlagmasinin
17 numaral: eki ile uluslararas1 uygulamalara ve 6nlemlere uygun olarak belirlenen, havaalanlarinin
giivenlik tahditli alanlarina refakat edilmeden erisim saglayacak kisiler, bu alanlarda giivenlik kontrolii
uygulamak ya da uygulanmasini saglamaktan sorumlu kisiler ile yolcu disindaki diger kisiler hakkinda
07/04/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmast Kanununa gore giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilir. Giivenlik sorugturmasi ve arsiv aragtirmasi, Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigli veya havaalani miilki idare amirligi tarafindan yolcu disindaki kisiler i¢in diizenlenen
giris izni veya yetki belgesi veya sertifikalarinin yenilenmesi halinde yenilenir. Giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmast yapilmadan giivenlik tahditli alana girecek yolcu digindaki kisilere refakat edilmesi
zorunludur. Ulkemizin taraf oldugu uluslararas1 anlasma hiikiimleri sakl1 olup ugak miirettebatina;
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a) Yolcularin mevcut olabilecegi alanlarda,

b) Geldikleri veya gidecekleri hava aracinin hemen yakinindaki alanlarda,

¢) Miirettebata tahsis edilen alanlarda,

¢) Miirettebat tiyelerinin geldigi veya gidecegi hava araci ile girig noktas1 veya terminal arasinda
kalan alanlar disinda kalan giivenlik tahditli alanlarda,

refakat zorunludur.”

MADDE 14- 2920 sayili Kanunun 47 nci maddesinin bashigi “Havaalanlar1 ve gevresinde
yapilagsma sinirlamalar1” seklinde, birinci ve ikinci fikralar asagidaki sekilde, altinci fikrada yer alan
“valilik” ibareleri “Mahallin en biiyiik miilki idare amiri” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Havaalanlarinin ve ilgili tesis ve teghizatin dahilinde ve ¢evresinde, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiince belirlenen esaslar ve yayimlanan plan sinirlari gergevesinde hava trafigini ve seyriisefer
yardimci cihazlarini engelleyecek ve havacilik emniyetini ve giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte
ve yiikseklikte bina, yapi, insaat yapilmasi, aga¢ ve direk dikilmesi, tesis kurulmasi ve yaban hayatinin
olugmasina veya gelismesine sebebiyet vererek havacilik emniyetini tehlikeye sokacagi degerlendirilen
tesislerin kurulmasi yasaktir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, havaalanlar1 ve seyriisefer yardimci cihazlarinin etrafinda
havacilik emniyetini tehlikeye diisiirebilecek yapi, bina, agag, direk gibi tesisleri ilgili mahallin en
biiyiik miilki idare amiri araciligtyla kaldirtabilir.”

“Havaalan1 ve ¢evresinde havacilik emniyetini tehlikeye diisiirebilecek yapilar ile yaban hayatinin
olugmasina veya gelismesine sebebiyet verecek durumlarin tespit edilmesi halinde, havaalani
isletmecisi tarafindan yapilacak tehlike degerlendirme ¢alismalari Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince
degerlendirilir. Degerlendirme neticesinde ugus emniyetini tehlikeye diisiirebilecek hususlarin
bulunduguna karar verilmesi halinde Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 s6z konusu tesislerin kaldirilmasi
veya tehlikenin bertaraf edilmesini saglamaya yonelik faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
da dahil olmak iizere gerekli islemleri yapar veya yapilmasini saglar. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 15- 2920 sayili Kanunun 143 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“bin” ibaresi “yirmi bin” seklinde, “on bin” ibaresi “bes yiiz bin” seklinde, (b) bendinde yer alan “bes
yliz” ibaresi “on bin” seklinde, “on bin” ibaresi “bes yiiz bin” seklinde, ikinci fikrada yer alan “bes yiiz”
ibaresi “on bin” geklinde, “on bin” ibaresi “bes yiiz bin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 2920 sayili Kanunun 144 iincii maddesine birinci fikradan 6nce gelmek asagidaki
fikra eklenmis, maddenin mevcut birinci fikrasinda yer alan “besbin” ibaresi “ellibin” seklinde, mevcut
ikinci fikrasinda yer alan “onbin” ibaresi “yiizbin” seklinde degistirilmis, mevcut liglincii, dordiinct,
besinci ve altinci fikralart yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tiirk Hava Sahasinda isletilecek veya kullanilacak sivil Insansiz Hava Araci (IHA) sistemlerinin
ithali, satis1, ruhsatlandirilmasi, kayit ve tescili, ugusa elverisliligin sertifikalandirilmasi, sistemleri
kullanacak kisilerin sahip olmasi gereken nitelikleri, ugus izinlerinin verilmesine ve hava trafik
hizmetlerine iliskin usul ve esaslar Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 141)



— 65—

(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

a) Yolcularin mevcut olabilecegi alanlarda,

b) Geldikleri veya gidecekleri hava aracinin hemen yakinindaki alanlarda,

¢) Miirettebata tahsis edilen alanlarda,

¢) Miirettebat iiyelerinin geldigi veya gidecegi hava araci ile girig noktasi veya terminal arasinda
kalan alanlar disinda kalan giivenlik tahditli alanlarda,

refakat zorunludur.”

MADDE 14- 2920 sayili Kanunun 47 nci maddesinin bashigi “Havaalanlar1 ve g¢evresinde
yapilagsma sinirlamalar1” seklinde, birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde, altinci fikrasinda yer alan
“valilik” ibareleri “Mahallin en biiyiik miilki idare amiri” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Havaalanlarinin ve ilgili tesis ve teghizatin dahilinde ve ¢evresinde, Sivil Havacilik Genel
Miidirliigiince belirlenen esaslar ve yayimlanan plan sinirlari ¢ergevesinde hava trafigini ve seyriisefer
yardimci cihazlarini engelleyecek ve havacilik emniyetini ve giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte
ve yiikseklikte bina, yapi, ingaat yapilmasi, aga¢ ve direk dikilmesi, tesis kurulmasi ve yaban hayatinin
olugmasina veya gelismesine sebebiyet vererek havacilik emniyetini tehlikeye sokacagi degerlendirilen
tesislerin kurulmasi yasaktir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, havaalanlar1 ve seyriisefer yardimci cihazlarinin etrafinda
havacilik emniyetini tehlikeye diisiirebilecek yapi, bina, agag, direk gibi tesisleri ilgili mahallin en
biiyiik miilki idare amiri araciligtyla kaldirtabilir.”

“Havaalan1 ve ¢evresinde havacilik emniyetini tehlikeye diisiirebilecek yapilar ile yaban hayatinin
olugmasina veya gelismesine sebebiyet verecek durumlarin tespit edilmesi halinde, havaalani
isletmecisi tarafindan yapilacak tehlike degerlendirme galismalari Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince
degerlendirilir. Degerlendirme neticesinde ugus emniyetini tehlikeye diisiirebilecek hususlarin
bulunduguna karar verilmesi halinde Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 s6z konusu tesislerin kaldirilmasi
veya tehlikenin bertaraf edilmesini saglamak amaciyla faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmast
da dahil olmak iizere gerekli islemleri yapar veya yapilmasini saglar. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 15- 2920 sayili Kanunun 143 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“bin” ibaresi “yirmibin” seklinde, “onbin” ibaresi “besyiizbin” seklinde, (b) bendinde yer alan “besyiiz”
ibaresi “onbin” seklinde, “onbin” ibaresi “besyiizbin” seklinde, ikinci fikrada yer alan “besyiiz” ibaresi
“onbin” seklinde, “onbin” ibaresi “besylizbin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 2920 say1l1 Kanunun 144 iincii maddesine birinci fikradan 6nce gelmek {izere agagidaki
fikra eklenmis, maddenin mevcut birinci fikrasinda yer alan “besbin” ibaresi “ellibin” seklinde, mevcut
ikinci fikrasinda yer alan “onbin” ibaresi “yilizbin” seklinde degistirilmis, mevcut {iglincii, dordiincii,
besinci ve altinci fikralar yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tiirk Hava Sahasinda isletilecek veya kullanilacak sivil Insansiz Hava Arac1 (IHA) sistemlerinin
ithali, satig1, ruhsatlandirilmasi, kayit ve tescili, ucusa elverisliligin sertifikalandirilmasi, sistemleri
kullanacak kigilerin sahip olmasi gereken nitelikleri, ugus izinlerinin verilmesine ve hava trafik

hizmetlerine iliskin usul ve esaslar Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenir.”
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“Ucus izni almadan veya Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince/miilki idare amirlerince belirlenen
alanlar disinda insansiz hava araci uguran ve genel kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilen kisiler
hakkinda mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan 60.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

IHA sistemlerinin ithaline, satigina, tesciline, ruhsatlandirilmasina, ugusa elverisliligin
saglanmasina, sistemleri kullanacak kisilerin sahip olmasi gereken niteliklere iligkin diizenlemelere
aykiriliklan tespit edilenlere Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan 5.000 Tiirk Lirasindan
100.000 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.”

MADDE 17- 2920 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Devlet ormanlar1 kapsamindaki alanlarda havaalani/havalimani projeleri
kapsaminda, havaalani/havalimani sinirlar igerisinde hava ve kara tarafi i¢in gerekli tesis alanlari ile
yolcularin zaruri ihtiyaglarin1 karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris iiniteleri
gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gegici konaklama
tesisleri ve terminal binalar1 i¢in verilen izinlerden herhangi bir bedel alinmaz.”

MADDE 18- 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesinin
dordiincii fikrasina asagidaki bentler eklenmis, yedinci ve sekizinci fikralarmda yer alan “Ugiincii”
ibareleri “Dordiincii” seklinde degistirilmistir.

“e) Anonim, sermayesi paylara boliinmiis komandit, limited sirket ve kooperatifierin birlesme,
boliinme ve tiir veya unvan degisiklikleri nedeniyle yapilacak kayit degisiklikleri ile gemi ve yatlarin
miras yoluyla intikali nedeniyle yapilacak kayit islemlerinde bu fikranin (a) bendinde belirtilen kayit
harci alinmaz. Geminin payinin devredilmesi halinde kayit harci, devredilen hisse oraninda alinir.

f) Tirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli yahut kaydedilecek ana sevk sistemi sivilagtiriimig
dogalgaz hari¢ fosil yakit kullanmayan gemi ve yatlardan bu fikranin (a) bendinde belirtilen harclar
almmaz, (b) bendinde belirtilen harcin yiizde ellisi alinir.”

MADDE 19- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci, ikinci ve tiglincii fikralarinda yer alan “hizmet tesisleri
ve” ibarelerinden sonra gelmek iizere “yiik aktarma merkezleri gibi” ibareleri eklenmistir.

MADDE 20- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1259 uncu maddesinin

birinci fikrasinin ikinci cimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Zorunlu sigorta bedelinin sinir1 her kaza i¢in yolcu basina, uluslararasi sefer yapabilmek igin ruhsat
almig bir gemi ile yolcu tasindigi takdirde 250.000 Ozel Cekme Hakkindan, uluslararasi sefer igin
gerekli ruhsati olmayan bir gemi ile yolcu tasindig takdirde 100.000 Ozel Cekme Hakkindan az
olamaz.”

MADDE 21-9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununun 16 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “her yilin sonunda” ibaresi “aylik donemler itibariyla” seklinde degistirilmis ve
tctincii fikrasina “gerceklesen net maliyeti” ibaresinden sonra gelmek iizere “, harcamanin yapildigina
iliskin bilgi ve belgelerin sunuldugu ay: takip eden ayimn sonuna kadar” ibaresi eklenmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Evrensel posta hizmetlerine iliskin giderleri karsilamak {izere evrensel posta hizmeti
yiikiimliisiine ya da saglayicisina avans 6denebilir. Avans 6demesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.”
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“Ugus izni almadan veya Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince/miilki idare amirlerince belirlenen
alanlar diginda insansiz hava araci uguranlardan genel kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilen kisiler
hakkinda mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan altmigbin Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanir.

[HA sistemlerinin ithaline, satisina, tesciline, ruhsatlandirilmasma, ucusa elverigliligin
saglanmasina, sistemleri kullanacak kisilerin sahip olmasi gereken niteliklere iligkin diizenlemelere
aykiriliklan tespit edilenlere Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan besbin Tiirk Lirasindan
yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 uygulanir.”

MADDE 17- 2920 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Devlet ormanlar1 kapsamindaki alanlarda havaalani/havalimani projeleri
kapsaminda, havaalani/havalimani sinirlar igerisinde hava ve kara tarafi i¢in gerekli tesis alanlari ile
yolcularin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris liniteleri
gibi tesislerle akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gegici konaklama
tesisleri ve terminal binalar1 i¢in verilen izinlerden herhangi bir bedel alinmaz.”

MADDE 18- 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesinin
dordiincii fikrasa asagidaki bentler eklenmis, yedinci ve sekizinci fikralarmda yer alan “Ugiincii”
ibareleri “Dordiincii” seklinde degistirilmistir.

“e) Anonim, sermayesi paylara boliinmiis komandit, limited sirket ve kooperatifierin birlesme,
béliinme ve tiir veya unvan degisiklikleri nedeniyle yapilacak kayit degisiklikleri ile gemi ve yatlarin
miras yoluyla intikali nedeniyle yapilacak kayit islemlerinde (a) bendinde belirtilen kayit harci alinmaz.
Geminin paymin devredilmesi halinde kayit harci, devredilen hisse oraninda alinir.

f) Tirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli yahut kaydedilecek ana sevk sistemi sivilagtirilmig
dogalgaz harig fosil yakit kullanmayan gemi ve yatlardan (a) bendinde belirtilen harglar alinmaz, (b)
bendinde belirtilen harcin yiizde ellisi alinir.”

MADDE 19- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci, ikinci ve {igiincii fikralarina “hizmet tesisleri ve”
ibarelerinden sonra gelmek iizere “yiik aktarma merkezleri gibi” ibareleri eklenmistir.

MADDE 20- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1259 uncu maddesinin

birinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Zorunlu sigorta bedelinin sinir1 her kaza i¢in yolcu basina, uluslararasi sefer yapabilmek igin ruhsat
almis bir gemi ile yolcu tasindigi takdirde 250.000 Ozel Cekme Hakkindan, uluslararas: sefer igin
gerekli ruhsati olmayan bir gemi ile yolcu tasindig1 takdirde 100.000 Ozel Cekme Hakkindan az
olamaz.”

MADDE 21-9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununun 16 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “her yilin sonunda” ibaresi “aylik dénemler itibariyla” seklinde degistirilmis ve
iciincii fikrasina “gerceklesen net maliyeti” ibaresinden sonra gelmek iizere “, harcamanin yapildigina
iliskin bilgi ve belgelerin sunuldugu ay1 takip eden ayimn sonuna kadar” ibaresi ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(4) Evrensel posta hizmetlerine iliskin giderleri karsilamak {izere evrensel posta hizmeti
yiikiimliisiine ya da saglayicisina avans 6denebilir. Avans 6demesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.”
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MADDE 22- 6475 sayili Kanunun 21 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) Sermayesinin yaridan fazlasi PTT’ye ait olan sirketlerde kamu kurum ve kuruluslarina
personel istihdam edilmesine dair mevzuat hiikiimlerine tabi olunmaksizin 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununa tabi personel istihdam edilir. Sirketlerde istihdam edilecek personelin ise alinmasi
ve mali haklar1 hususlarinda; gorev yapilan unvan, egitim, tecriibe, dil bilgisi ve alaninda uzmanlig1
esas alinmak kaydryla ilgili sirketlerin Yonetim Kurullar yetkilidir.”

MADDE 23- 6475 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Disiplin cezalarinin ¢esitleri ve uygulanacak haller

EK MADDE 1- (1) PTT’de idari hizmet sdzlesmeli olarak gorev yapan personele uygulanacak
disiplin cezalari ile ceza gerektiren fiil ve haller hususunda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 125 inci maddesi uygulanir. Ancak;

a) Ayliktan kesme cezasi; briit sozlesme ticretinden 1/30 ila 1/8 arasi oranlarda kesinti yapilmasi,

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi; briit sozlesme iicretinden 1/4 ila 1/2 arasi oranlarda
kesinti yapilmasi,

¢) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi; bir daha PTT’de herhangi bir géreve alinmamak iizere
sozlesmenin feshi,

suretiyle uygulanir.

(2) PTT’de idari hizmet sézlesmeli olarak gorev yapan personel hakkindaki disiplin islemlerinde,
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanunun Dordiincii Kisminin “Disiplin” basliklt
Yedinci Boliimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

MADDE 24- 6475 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Disiplin cezas1 vermeye yetkili amirler ve kurullar

EK MADDE 2- (1) Disiplin islemleri; disiplin amirleri, Teskilat Disiplin Kurulu, Merkez Disiplin
Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulunca yiiriitiiliir.

(2) Uyarma, kinama ve 1/30 ila 1/8 arasi licret kesintisi yapilmasi cezasi disiplin amirleri; 1/4 ila
1/2 arasi licret kesintisi yapilmasi cezast merkez teskilatinda Merkez Disiplin Kurulu, tasra teskilatinda
ise Teskilat Disiplin Kurulu; s6zlesmenin feshi cezas1 Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

(3) Disiplin cezas1 vermeye yetkili disiplin amirleri ve disiplin kurullari, disiplin kurullarinin
kurulusu, tiyeleri, ¢alisma ve karar usulii, disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile
bunlarin yetki ve sorumluluklari ve diger hususlar Yonetim Kurulu tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 25- 6475 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Gorevden uzaklastirma

EK MADDE 3- (1) Goérevden uzaklastirma, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen personel
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir
sathasinda da alinabilir. Gérevden uzaklastirmaya; atamaya yetkili amirler, miifettisler ve denetciler
yetkilidir.

(2) Gorevden uzaklastirmaya iliskin islemler, 657 sayili Kanunun Dérdiincii Kisminimn “Goérevden
Uzaklastirma” baslikli Sekizinci Béliimiinde yer alan hiikiimlere gére yapilir.”
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MADDE 22- 6475 sayili Kanunun 21 inci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen yedinci
fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(7) Sermayesinin yaridan fazlasi PTT’ye ait olan sirketlerde kamu kurum ve kuruluslarina
personel istihdam edilmesine dair mevzuat hiikiimlerine tabi olunmaksizin 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununa tabi personel istihdam edilir. Sirketlerde istihdam edilecek personelin ise alinmasi
ve mali haklar1 hususlarinda; gorev yapilan unvan, egitim, tecriibe, dil bilgisi ve alaninda uzmanlig1
esas alinmak kaydiyla ilgili sirketlerin Yonetim Kurullar yetkilidir.”

MADDE 23- 6475 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Disiplin cezalarinin ¢esitleri ve uygulanacak haller

EK MADDE 1- (1) PTT’de idari hizmet sozlesmeli olarak gorev yapan personele uygulanacak
disiplin cezalar1 ile ceza gerektiren fiil ve haller hakkinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 125 inci maddesi uygulanir. Ancak;

a) Ayliktan kesme cezasi; briit sozlesme iicretinden 1/30 ila 1/8 arasi oranlarda kesinti yapilmasi,

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi; briit sozlesme iicretinden 1/4 ila 1/2 arasi oranlarda
kesinti yapilmast,

¢) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi; bir daha PTT’de herhangi bir géreve alinmamak iizere
sozlesmenin feshi,

suretiyle uygulanir.

(2) PTT’de idari hizmet sdzlesmeli olarak gérev yapan personel hakkindaki disiplin islemlerine
iliskin, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Kanunun Dérdiincti Kismimin “Disiplin”
baslikli Yedinci Boliimiinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

MADDE 24- 6475 sayil1 Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Disiplin cezas1 vermeye yetkili amirler ve kurullar

EK MADDE 2- (1) Disiplin islemleri; disiplin amirleri, Teskilat Disiplin Kurulu, Merkez Disiplin
Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulunca yiiriitiiliir.

(2) Uyarma, kinama ve 1/30 ila 1/8 aras icret kesintisi yapilmasi cezas1 disiplin amirleri; 1/4 ila
1/2 arasi licret kesintisi yapilmasi cezasi merkez teskilatinda Merkez Disiplin Kurulu, tasra teskilatinda
ise Teskilat Disiplin Kurulu; s6zlesmenin feshi cezas1 Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilir.

(3) Disiplin cezas1 vermeye yetkili disiplin amirleri ve disiplin kurullari, disiplin kurullarinin
kurulusu, tiyeleri, ¢alisma ve karar usulii, disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile
bunlarin yetki ve sorumluluklari ve diger hususlar Yonetim Kurulu tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 25- 6475 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Gorevden uzaklastirma

EK MADDE 3- (1) Gorevden uzaklastirma, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen personel
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir
sathasinda almnabilir. Gérevden uzaklastirmaya; atamaya yetkili amirler, miifettisler ve denetciler
yetkilidir.

(2) Gorevden uzaklastirmaya iliskin islemler, 657 sayili Kanunun Dérdiincii Kisminimn “Gérevden
Uzaklastirma” baglikli Sekizinci Boliimiinde yer alan hiikiimlere gore yapilir.”
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MADDE 26- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ekli (I) sayili
Cetveline (C) kisminin (5) numarali boliimiinden sonra gelmek iizere asagidaki boliimler eklenmis ve
(6) numarali boliim (9) olarak degistirilmistir.

6- PiloF (DHMI), Hava Trafik Baskontrolorii (DHMI) ve Hava Trafik Kontrolorii 15
(DHMI) pozisyonlarinda bulunanlar

7- Havacilik Bilgi Y6netimi Uzmani (DHMI) pozisyonlarinda bulunanlar 114
8- Miidiir Yardimcisi (Havamhk Bilgi Yénetimi) (DHMI) ve Sef (Havacilik 135
Bilgi Yonetimi) (DHMI) pozisyonunda bulunanlar

MADDE 27-26/9/2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulastirma ve Altyap1 Alanina {liskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “havacilik ve
uzay” ibaresi “havacilik, uzay, rayli sistem ve denizcilik” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 655 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Caligma zaman1 ve mesai dig1 hizmet bedeli

EK MADDE 2- (1) Bélge liman baskanliklar: ve liman baskanliklar: tarafindan gerceklestirilen
denetim, 6l¢lim, belgelendirme ve diger denizcilik islemlerinin normal ¢aligma saatleri iginde yapilmast
esastir. Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda isin yapilacag:r bolge liman veya liman
baskanliginca, gerekli onlemler alinmak ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca belirlenecek mesai dist
hizmet bedelinin Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi hesabina yatirilmasi sartiyla
islem yapilabilir. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, normal ¢alisma saatleri disinda verilecek hizmetleri
diizenler ve kontrol eder.

(2) Birinci fikra kapsaminda; bolge liman veya liman baskanliginca yiiriitiilen fazla calismalar
karsiliginda elde edilen gelirlerden, bu baskanliklarda fiilen gorev yapip mesai saatleri disinda fazla
calisma yapan memur veya sozlesmeli personelden ilgili mevzuati kapsaminda denetim yapmaya
yetkili olanlara ve denetim konusunda egitim alarak yetkilendirilmis olanlara saat bagina 160 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari agsmamak tizere Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginca belirlenen tutarda ayda 50 saate kadar fazla calisma iicreti 6denebilir. Bu 6deme
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bu madde kapsaminda 6deme
yapilanlara diger mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde ayrica fazla ¢alisma ticreti 6denmez.”

MADDE 29- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 30- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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(Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 26-26/9/2011 tarihli ve 655 say1l1 Ulastirma ve Altyap1 Alamina {liskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “havacilik ve
uzay” ibaresi “havacilik, uzay, rayli sistem ve denizcilik” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Caligma zaman1 ve mesai dig1 hizmet bedeli

EK MADDE 2- (1) Bolge liman baskanliklar: ve liman baskanliklari tarafindan gerceklestirilen
denetim, 6l¢iim, belgelendirme ve diger denizcilik islemlerinin normal ¢aligma saatleri iginde yapilmast
esastir. Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda isin yapilacagi bolge liman veya liman
baskanliginca, gerekli 6nlemler alinmak ve Ulastirma ve Altyap: Bakanliginca belirlenecek mesai dist
hizmet bedelinin Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi hesabina yatirilmasi sartiyla
islem yapilabilir. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, normal ¢alisma saatleri disinda verilecek hizmetleri
diizenler ve kontrol eder.

(2) Birinci fikra kapsaminda; bolge liman veya liman baskanliginca yiiriitiilen fazla calismalar
karsiliginda elde edilen gelirlerden, bu baskanliklarda fiilen gorev yapip mesai saatleri disinda fazla
calisma yapan memur veya sozlesmeli personelden ilgili mevzuati kapsaminda denetim yapmaya
yetkili olanlara ve denetim konusunda egitim alarak yetkilendirilmis olanlara saat basma 160 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari agmamak iizere Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginca belirlenen tutarda ayda 50 saate kadar fazla ¢alisma ticreti 6denebilir. Bu 6deme
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bu madde kapsaminda ddeme
yapilanlara diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ayrica fazla ¢alisma iicreti 6denmez.”

MADDE 28- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 29- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
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